PEC 241/55 - Reflexdes sobre os
possiveis impactos

FORPLAD, 09 de novembro de 2016



PEC 241/55

* |nstituicao do Novo Regime Fiscal

— “Art. 102. Sera fixado, para cada exercicio, limite
individualizado para a despesa primaria total...”
* “ao valor do limite referente ao exercicio imediatamente anterior,
corrigido pela variacao do IPCA. (janeiro a dezembro)”
— Nao se incluem nos limites previstos:
* | - transferéncias constitucionais;
e |l - créditos extraordinarios;
* |l - despesas com a realizacao de eleicoes;
* |V - outras transferéncias obrigatorias;

* V- despesas com aumento de capital de empresas estatais nao
dependentes (Setor Financeiro; Grupo ELETROBRAS; Grupo
PETROBRAS e outras).
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Justificativas apresentadas

* Quadro de desequilibrio fiscal

* Necessidade de mudanca para reestabelecer a
confianca

* Trajetoria da divida bruta

—51,7% do PIB, em 2013, para 67,5% do PIB em

abril de 2016
* BRICS 48,7% e Paises emergentes 44,4% em 2015



Despesas primarias X IPCA

*“No periodo 2008-2015, a despesa cresceu 51%

apenas 14,5%.”

*60% de reducao em relagao ao que foi executado.
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Justificativas (cont.)

e Status prociclico da despesa
— “Quadro constitucional e legal”

— “A esse respeito, cabe mencionar a vinculacao do
volume de recursos destinados a saude e
educacdao a um percentual da receita.”

 Aumento dos gastos presentes e futuros

— Previdéncia



Evolucao PIB X Despesas
orcamentarias
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Projecoes de impacto

* Evolucao do gasto primario em relacao ao PIB

2002: 15,9%; 2016: 20%
Projecdes:
* Semteto: 21% em 2021 e 22% em 2026

e Comteto:17,9% em 2021 e 15,9% em 2026
* Previdéncia: Tende a 8%

Economias avancgadas gasto total: ¥15% na década de 50 e, atualmente, 45%.

* Impacto da PEC

Crescimento real zero - Redu¢ao do tamanho do estado
Previsibilidade — Reducao do risco pais e reducao estrutural da taxa de juros

Juros menores terdao impacto sobre o déficit nominal e sobre a trajetoria da
divida bruta

Aumento da poupanca em periodo de crescimento e registro de superavit em
periodo de queda
Possiveis implicacdes:

* Achatamento das demais fun¢des do estado

e Conflito distributivo
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Composicao despesas orcamentarias
p O r fu n ga O (2015 - excluindo juros e amortizacdes e encargos especiais e previdéncia)

= 12 - EDUCACAO

= 10 - SAUDE

# 08 - ASSISTENCIA SOCIAL

= 11 - TRABALHO

= 05 - DEFESA NACIONAL

= 02 - JUDICIARIA

= 04 - ADMINISTRACAO

= 20 - AGRICULTURA

= 26 - TRANSPORTE

= 06 - SEGURANCA PUBLICA

= 19 - CIENCIA E TECNOLOGIA

= 01 - LEGISLATIVA

® 03 - ESSENCIAL A JUSTICA

® 18 - GESTAO AMBIENTAL

= 15 - URBANISMO

® 23 - COMERCIO E SERVICOS

® 07 - RELAGOES EXTERIORES
21 - ORGANIZAGAO AGRARIA

m 22 - INDUSTRIA




Despesas com educacao por natureza
de despesa

5E+10
4,5E+10 /
4E+10 /
3,5E+10 /
3E+10
/ / s
2,5E+10 == 3-0ODC
/////, A_——‘——//’/’/' ——4INV
2E+10 // s 5[ F|

e
—

5E+09

0 I:_

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015



Bilhdes
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Composicao Custeio 2015

Total

861.399.999,96 ; 2%

1.495.130.161,00 ;
3%

2.901.441.757,45 ; 6%

3.771.412.786,12 ; 8%

5.552.043.185,07 ; 12%

M 847 - TRANSFERENCIAS PARA A EDUCACAO BASICA m 364 - ENSINO SUPERIOR

M 363 - ENSINO PROFISSIONAL B 368 - EDUCACAO BASICA

= 306 - ALIMENTACAO E NUTRICAO ® Outros

331 - PROTECAO E BENEFICIOS AO TRABALHADOR = 123 - ADMINISTRAGAO FINANCEIRA



Composicao Pessoal 2015

279.260.218,69
1%

M 364 - ENSINO SUPERIOR M 363 - ENSINO PROFISSIONAL
=122 - ADMINISTRACAO GERAL M 302 - ASSISTENCIA HOSPITALAR E AMBULATORIAL
= 368 - EDUCACAO BASICA



Composicao Investimento 2015

0%

M 368 - EDUCAGAO BASICA H 364 - ENSINO SUPERIOR
M 363 - ENSINO PROFISSIONAL H Outros
M 847 - TRANSFERENCIAS PARA A EDUCAGAO BASICA m 812 - DESPORTO COMUNITARIO



Projecao % Despesas federais em
educacao/PIB
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Recursos financeiros aplicados por pessoa em idade educacional nos paises latino-americanos

% PIB em |PIB/PPP (USS bi) |Valor aplicado em educacio |Populacio em idade educacional |USS/PPP por pessoa em idade educacional
Pais educacio ( USS/PPP hi)
Guatemala 3 125.6 3.8 8.598.197 438
El Salvador 34 52,9 1.8 3.839.074 468
Nicaragua 4.6 31.2 1.4 2.996.940 479
Rep. Dominicana 2,2 147.6 3.2 4.811.650 675
Peru 2,8 385.4 10,8 13.965.842 773
Bolivia 6.9 73.9 5.1 5.670.626 899
Paraguai 4.8 60,2 2.9 3.101.957 932
Equador 4.4 181.8 3 7.387.157 1.083,00
Colombia 4.4 665 29,3 19.977.664 1.465,00
Panama 3.5 822 2.9 1.618.596 1.777.00
Mexico 5,1 2.220,00 113.3 55.377.674 2.045,00
Brasil 5.8 3.166,00 183.6 81.165.898 2.262,00
Costa Rica 6,3 74,1 4,7 1.936.396 2.411,00
Venezuela 6.9 491.6 33.9 13.606.302 2.493.00
Uruguai 4.5 72,4 3.3 1.223.896 2.662,00
Chile 4.5 424.3 19,1 6.361.902 3.001,00
Argentina 6,3 064,3 60,8 17.513.404 3.469,00
Cuba 12,8 128.5 16,4 3.226.653 5.098.00
Haiti - 19 - 5.552.418 -
Honduras - 41 - 4.839.309 -

Fonte: (EUA.CIA, 2016) e calculos do estudo "PEC 241: a “morte” do PNE (2014-2024) e o poder de diminuicdo dos recursos educacionais”




Recursos financeiros a

plicados por pessoa em idade educacional nos paises membros da OCDE e no Brasil

%0 PIB em |PIB/PPP (USS hi) | Valor aplicado em educacdo |Populacdo em idade educacional |USS por pessoa em idade educacional
Pais educacdo (USS bi)
Turquia 29 1.376.,00 43,7 33.100.930 1.380.,00
Mexico 31 2.220,00 1133 33377674 2.043,00
Brasil 5.8 3.166,00 1836 81.163.898 2262.00
Chile 4.3 4243 19.1 6.361.902 3.001.00
Israel 3.6 2818 13,8 3487234 4351200
Grecia 41 2816 115 2.556.822 4.516,00
Eslovaquia 42 159.6 6.7 1.463.721 4.573,00
Hungna 49 257 12.4) 2.596.963 4.849.00
Polonia 5.2 1.003,00 522 10.111.917 5.138,00
Rep. Tcheca 42 3314 13.9 2.685.209 5.184.00
Portugal 3.6 2886 16.2 2832333 5.511,00
Japdo 38 4.658.00 177 28.918.110, 6.121.00
Estdnia 3.7 379 22 325.598 6.633,00
Italia 45 217400 7.8 14.551.287 6.723.00
Espanha 3 1.636.00 81.8 12.041.287 6.793,00
Coréia do Sul 5 1.849.00 923 13.363.321 6.918.00
Franga 3.9 2.647.00 1562 20.284.687 1.699.00
Alemanha 5.1 3.842.00 1449 18.807.865 1.706.00
Eslovénia 5.7 63.6 3, 438.077 T.887.00
Nova Zelandia T4 166 123 1.491.562 §.236.00
Reino Unido 6.2 2.660,00 164.9 19.083.267 §.642.00
Canada 5.4 1.628.00 87.0 773157 8.904 00
EUA 34 17.870,00 8704 104.845.632 9233,00
Irlanda 6.4 2503 16 1.631.089) 9.821.00
Finlandia 6.8 247 153 1.544.548 9.891.00
Islandia 1.6 15 1.1 114,389 096600
Holanda 3.9 831.4 481 4.804.383 10:022,00
Bélgica 6.6 404 6 11.1 3.245.661 10.050,00
Austria 3.9 4038 23.8 2.218.230] 10.740,00
Suécia T 4674 327 2.850.832 11.477.00
Suiga 5.2 4827 231 2.142.734 11.714,00
Australia 5.6 1.489.00 834 7.061.676) 11.808,00
Luxemburgo 3.7 36.6 21 166.608 12.570,00
Dinamarca 8.7 2571 224 1.667.910) 13.411,00
Nofuega 6.9 332.8 243 1.618.328 13.042,00

Fonte: (EUA CLA 2016) e calculos do estudo "PEC 241: a “morte™ do PNE (2014-2024) e o poder de diminuigio dos recursos educacionais”




omposicao Ensino Superior/Acao
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M 20TP - PAGAMENTO DE PESSOAL ATIVO DA UNIAO W 0487 - CONCESSAO DE BOLSAS DE ESTUDOS NO ENSINO SUPERIOR

B 20RK - FUNCIONAMENTO DE INSTITUICOES FEDERAIS DE ENSINO SUPERIOR W 8282 - REESTRUTURACAO E EXPANSAO DE INSTITUICOES FEDERAIS DE ENSINO

M 4002 - ASSISTENCIA AO ESTUDANTE DE ENSINO SUPERIOR M 20GK - FOMENTO AS ACOES DE GRADUACAO, POS-GRADUACAO, ENSINO, PESQUI
W 00P1 - APOIO A RESIDENCIA EM SAUDE  Outras

0A12 - CONCESSAO DE BOLSA-PERMANENCIA NO ENSINO SUPERIOR W 20RN - AVALIACAO DA EDUCACAO SUPERIOR E DA POS-GRADUACAO
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IFES (Universidades) - Despesa
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IFES (Universidades) — Projecao global
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Pontos criticos

Autonomia de cada um dos Poderes
Ajuste do IPCA durante o orcamento em curso
Desvinculacao ao PIB

Restricao de Restos a pagar —adocao de
despesas pagas

Revisao do pardmetro de correcdio do limite
em 10 anos




* “Vale lembrar que o descontrole fiscal a que
chegamos nao € problema de um unico Poder,
Ministério ou partido politico. E um problema
do pais! E todos o pais tera que colaborar para
soluciona-lo.”

e Como contribuir??




