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1.De onde estamos vindo:

herangas importantes do século XX
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Contexto mundial : avang¢o da financeirizacao e o CEPLAN

da globalizacao

TRANSACOES
FINANCEIRAS:
com moedas, com
acOes , com titulos
publicos e privados..

ESFERA FINANCEIRA

Bolsa de Valores, Mercado de Cambio,

WV Patrimonio Mercado de Titulos ...

Financeiro
—

Ativos Financeiros Mundiais em 2006 USS 16
( 3,5 vezes o PIB)

GLOBALIZACAO

ESFERA PRODUTIVA
IndUstrias, Fazendas,

Estabelec. Comerciais

TRANSACOES PRODUTIVAS :

com bens e servigos

WV Patrimoénio Material

Crise do petroleo

— i i
PIB Mundial em 2006 USS 48,3Tri ( anos 70)

1980 = USS 12 tri x usS 10 tri
Fonte McKinsey




BRASIL: trajetdria no Século XX C cerLan

* Projeto nacional: se industrializar (apds séculos como pais
primario-exportador)

 Meados do século: implanta a industria pesada na esteira
da internacionalizagao da industria mundial, com reforco a
concentracao no Sudeste

* Governos militares: mantém projeto industrial (auge da
concentracao nos anos 70) mas fortalecem a producgao de
commodities ( minérios e agronegocio)

* Tragco comum: Estado desenvolvimentista, superavitario e
patrocinador do desenvolvimento economico até os anos
80 (déficit do papel no social)



BRASIL: herancas no final do Século XX C cerLan

e Oitava base industrial, quadro social grave e terceiro pais
mais desigual do mundo

* Crise dos anos 80 : associada ao endividamento externo
da era Geisel (crise da divida externa) e ao “choque dos
juros” no final dos 70 ( crise financeira do Estado) com
hiperinflagao (planos sucessivos)

 Em paralelo: redemocratizagao (com eleicoes indiretas)
e CF/88 (lastro para avancos sociais)




BRASIL: herancas no final do Século XX C cerLan

e Abertura financeira e comercial rapida nos anos 90 e
cambio fixo até 1999: impactos negativos na industria e
reforco ao rentismo (articulado a financeirizacao)

* Controle da hiperinflacao (Plano Real)
* Crise do Estado se agrava: elevada divida do Governo
(divida publica cresce muito nos anos do pds Real) com

juros reais muito elevados e aumento da carga tributaria
em paralelo a processo de privatiza¢oes (Era FHC)



Brasil: trajetoria do endividamento publico

1995-2014 (% do PIB) Q cerLan
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Fonte: Banco Central do Brasil.

Nota: Divida Liquida = Divida Publica Bruta menos a soma dos créditos do setor publico ndo-financeiro
e do Banco Central.
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1. De onde estamos vindo:

tendéncias no século XXl
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BRASIL: no Século XXI CQ cerLan

 Avanco de nova dinamica demografica : periodo do
bonus, avanco da nova piramide etaria (envelhecimento)

 Dinamismo das cidades médias (uma oportunidade)

* Dois momentos na dinamica economica:

* ajanela de oportunidade das commodities com dinamismo
do consumo popular e forte expansao do mercado formal de
trabalho, na primeira década

e acrise na segunda década ( crise externa, retracao da China,
fim do ciclo da commodities, e equivocos internos)



BRASIL: no Século XXI Q cerLan

* Avancos sociais relevantes desde a C.F/ 88, com
valorizacao do salario minimo, das politicas sociais,
reducao da pobreza, melhoria na desigualdade social,
avancos no acesso a educag¢ao superior, valorizacao da
diversidade...

Relatério do BIRD : “Retomando o caminho para a
inclusdo, crescimento e sustentabilidade”, 2016:

“Ate o final da década de 1990, houve pouco progresso na redugéo
das disparidades de renda no Brasil, contudo, na ultima década, os
avancos socioeconémicos foram notdveis e reconhecidos
internacionalmente” (item 3 do SUMARIO EXECUTIVO)
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2. Onde estamos: a conjuntura
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Crise 2008/09 e desacelerag¢ao da China:

O CEPLAN

economia brasileira é impactada

Mundo e Regibes Selecionadas: variagdo real do PIB, em % — 2008 a 2017'
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Fonte: Brasil: IBGE (2008 a 2015) e estimativa WEO/IMF (2016); demais areas: World Economic Outlook Update/IMF, julho

de 2016. Elaboragao Ceplan.
(1) Os dados do WEO/IMF sdo observados de 2008 a 2015, Para os outros anos, os dados sdo estimados.



Mudanca no mercado de commodities C ceran

Mundo: Indice de Pregos das Commodities (2004 = 100)

300
250
200
150

100

50

0
> © O A
SIS

> O
&
D AT AT AT D AD

e===Todas as commodities’ e N30
e Alimentos e Metais

Fonte: International Financial Statistics/International Monetary Fund(IMF). Elaboracdo Ceplan.
(*) Dados de 2016 a 2020 sdo projecdes do IMF. (1) Combustiveis e ndo-combustiveis; (2) Inclui alimentos e
bebidas e insumos industriais



Brasil recente: problemas do Gov. Dilma C ceran

» Cambio mantido valorizado: impacto negativo especialmente na

industria e uso de operag¢oes swaps (impacto na divida publica);

> Queda brusca da SELIC entre 2012 e 2013 (12,5% para 7,25%) com

rapida subida nos anos seguintes (impacto fiscal);

> Manutenc¢ao de renuncia fiscal para estimular consumo quando

a desaceleragao desta varidvel ja estava em curso (impacto fiscal);
> Ampliacao dos financiamentos via BNDES para estimular FBKF
(impacto na divida publica);
> Trava nos pre¢os administrados (energia, combustiveis, transportes);

> Gestao orcamentaria gera problemas com TCU;

> Ajuste fiscal 2015/16: recessivo e inflacionario
B



Brasil recente: desacelera¢ao po6s 2013 CQ cerLan

Brasil: taxas (%) anuais de evolugdo do PIB — 2004 a 2016
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Fonte: Contas Nacionais/IBGE. Elaboragdo Ceplan.




BRASIL: queda generalizada do PIB, em especial da
receita publica, investimento, consumo e importa¢cao

0 CEPLAN

Brasil: taxa de variagao real do PIB por componentes, em % - 2013 a 2016

Agropecuaria -6,6
InduUstria 2,2 -1,5 -6,3 -3,8
Servicgos 2,8 1,0 -2,7 -2,7
Impostos 3,7 0,8 -7,0 -6,4 ‘
PIB 3,0 0,5 -3,8 -3,6
Consumo das Familias 3,5 2,3 -3,9 -4,2
Consumo do Governo 1,5 0,8 -1,1 -0,6
Investimento (FBCF) 5,8 -4,2 -13,9 -10,2
Exportacado 2,4 -1,1 6,3 1,9
Importacao 7,2 -1,9 -14,1 -10,3

Fonte: Contas Nacionais Trimestrais/IBGE. Elaboracdo Ceplan.




Brasil: inflacao dispara em 2015 e perde forca O CEPLAN

em 2016 e inicio de 2017

Brasil: taxa de variagdo do IPCA acumulada em 12 meses, em %
- Janeiro/2014 a Fevereiro/2017 (base: 12 meses imediatamente anteriores)
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Fonte: indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo /IBGE. Elaboragdo Ceplan.



Brasil recente: Desemprego em forte elevagao C ceran

Brasil: taxa de desocupacgdo das pessoas de 14 anos ou mais (trimestre movel), em %
Janeiro/2016 a Janeiro/2017

13,0 12,6 For¢a de Trabalho (PEA)
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Fonte: PNAD-Continua/IBGE. Elaboragdo Ceplan Multi. Nota: O més de referéncia é o limite superior do trimestre.



Brasil recente: Massa salarial real em forte

O CEPLAN

qgueda , afetando negativamente o consumo

Brasil: variagdo acumulada em 12 meses da massa de rendimentos
do trabalho, em % - novembro/2015 a janeiro/2017
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Fonte: PNAD-Continua/IBGE. Elaboragdo Ceplan Multiconsultoria

Nota: Utiliza a média mével trimestral da massa de rendimentos recebida em todos os trabalhos pelas
pessoas de 14 anos ou mais ocupadas e com rendimento de trabalho. A média calculada considera o més de
referéncia, em cada divulgacdo, como limite superior. Os valores da série sdo corrigidos mensalmente
utilizando-se o deflator do més intermediario.



Brasil 2015 em diante : cresce déficit
primario o que coloca foco no ajuste fiscal

O CEPLAN

Brasil: Resultado Primario do Setor Publico consolidado, em % do PIB
2002 a 2016 (observado) e 2017 (proposto)
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Fonte: Banco Central do Brasil (2002 a 2016) e Cendrio Fiscal 2017/MPOG. Elaboragdo Ceplan Multi.



Brasil pos 2013: SELIC se eleva muito e se

O CEPLAN

mantem muito alta, embora inicie queda

Brasil: Taxa de juras - Meta Selic definida pelo Copoom, em % a.a. - 2000 a 2017
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Fonte: Banco Central do Brasil.



Brasil: o peso dos Servicos da Divida

O CEPLAN

Publica nos gastos totais

Brasil: Composi¢do (%) das Despesas do Governo Federal - 2015

Fonte: Relatério Resumido da Execu¢dao Or¢camentaria (RREO)/STN/MF. Elaboragdo CEPLAN.
(1) Incluidos os valores referentes ao refinanciamento da Divida Publica.

m Pessoal e Encargos Sociais

m Beneficios Previdenciarios

m Servicos da Divida (1)

m Transferéncias a Estados e Municipios
Investimentos e Inversdes Financeiras

® Demais Despesas




Crise fiscal: o peso dos servicos da divida O CEPLAN

Brasil: Resultados fiscais consolidados do setor publico - Jan-Dez/13 - Jan-Dez/15

Jan-Dez/2013 Jan-Dez/2014 Jan-Dez/2015

. Fluxo Fluxo Fluxo
Discriminagao e o o
(RS milhdes) %PIB | (RSmilhdes) | %PIB | (RS milhdes) %PIB

Resultado Nominal 157.549,57 2,96 2:&%91@,.33 6,05 613.034,79 10,34
Juros nominais 248.85569 4,68 ¢ 311380427 548 ¢ 50178592 8,46
Resultado Primario -91.306,12 -1,72 32.53590 0,57 111.248,87 1,88
PIB acumulado no ano 5.316.455,00 - 5.687.309,00 - 5.929.748,47 -
Fonte: BCB. Elaboragdo Ceplan

Nota: Inclui Governo Central, Governos regionais e Empresas estatais. (Rs 190 Bi de aumento do

valor dos juros pagos até dez.)

Juros como proporc¢ao do PIB elevam-se substancialmente (de 5% para quase 9%)
em ambiente de aumento na rela¢ao Divida/PIB.




Cambio: instabilidade na crise, com valorizacao
recente do Real

O CEPLAN

Brasil: indices da taxas de cdmbio real (IPCA) — Dez/2014 a Dez/2016 (junho/1994 = 100)
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Fonte: BCB. Elaboragdo Ceplan Multi. Notas:(1) Junho 1994 = 100; (2) Trata-se do indice da taxa de cambio deflacionada pelo IPCA.



Brasil 2016: superavit comercial crescendo 0 CEPLAN

Brasil: saldo da Balan¢ca Comercial, em USS bilhées — 2000 a 2016’
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Fonte: MDIC e Banco Central do Brasil.
' Projecdo do Banco Central do Brasil divulgada no Relatério de Inflagdo de Julho/2016.

Em 2014 houve déficit. Em 2015 o saldo foi positivo, sob impacto da
desvalorizacao cambial. Bacen prevé superavit mais que dobrado em 2016.



Brasil 2016: déficit nas transacoes correntes melhora
(4,4% do PIB em 2014 e 3,3% em 2015 e -0,9% em 2016)

O CEPLAN

Brasil: Saldo da Balancga de Transagoes Correntes, em USS bilhées - 2000 a 2016'

40,0

11,7 14,0 13,6

20,0

0,0
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Fonte: Depec/BCB. Elaboragdo Ceplan.
Nota: 'Projecdo do Relatério de Inflagdo de margo de 2016 do BCB.



Brasil 2016: reservas internacionais
aumentam (patamar elevado)

0 CEPLAN

Brasil: Reservas internacionais, em USS bilhées - 2000 a 2016
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352,0 358,8363,6 356 5
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Fonte: Depec/BCB. Elaboragdo Ceplan.
Nota: 'Projecdo do Relatdrio de Inflagdo de julho de 2016 do BCB.



Brasil 2016: queda no Investimento direto

O CEPLAN

externo (IDP), mas 4,5 vezes o déficit externo

Brasil: Investimentos diretos no Pais (liquido), em USS milhdes - 2010 a 2016'
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Fonte: Depec/BCB. Elaboragdo Ceplan.
Nota: "Projecdo do Relatério de Inflagdo de margo de 2016 do BCB.



Brasil 2015/2017 : sintese Q ceran

Crise econdOmica permanece forte e é alimentada pela crise politica

> Crise econOmica profunda interage com crise politica

» Operacdo LAVA JATO, continua a impactar investimentos (P&G,
infraestrutura..) e mantém tensao no ambiente politico, levando
instabilidade ao Governo, mesmo pos saida de Dilma.

2015 a 2017: continua bom para poucos

> Sistema financeiro e rentistas;

» Agronegocio;

» Exportadores (pds melhoria no cambio);
» Investidores em energia edlica

» Investidores externos (ativos baratos)
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3. Propostas de reforma na Constituicao

Federal de 1988: a PEC 55
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Bases Conceituais: a conta de Governo OCEPLAN

Classificagdo Despesa Receita
Funcional
: Egl‘j‘;aegao (e Pessoal EFOCO DAPEC? e Tributdria <:| ii%em,a_
. Assist. e Custeio  L__________1 e Patrimonial ributario
Social e Transferéncias e QOperacoes de crédito - l ,
* CTa&l \* Investimento Y, eF?;cr;clla
' EnerBld | e SALDO PRIMARIO )
""""" e Despesas Financeiras e Receita de titulos >0negacso
e SALDO OPERACIONAL (Divida Mobiliaria)

(Resultado Nominal)

APLICADORES

Fontes: Relatorio Resumido da Execu¢cao Orgamentaria
(RREQ)/Secretaria do Tesouro Nacional(STN)/Ministério da Fazenda.
Elaboracdao CEPLAN.



Brasil no final do seéculo XX: crise fiscal e OCEPLAN

o endividamento do Governo

[ Exterior

e Pessoal e Tributaria

Chogue e Custeio e Patrimonial

dos * Transferéncias e Operacgoes de
juros e |nvestimento crédito(Divida externa)
* e SALDO PRIMARIO
- e Despesas Financeiras
e SALDO OPERACIONAL e Receita de titulos
(Resultado Nominal) (Divida Mobilidria)

APLICADORES

Fontes: Relatdrio Resumido da Execucdao Orcamentaria

Fundamento da PEC: a despesa publica no Brasil cresceu quase 6% acima da inflacao,
em termos médios, no periodo de 1997 a 2015

_



BRASIL: evolu¢ao da Despesa Primaria
como % do PIB. Nada extraordinario até 2011

O CEPLAN

Despesa primaria do governo federal
Em 9% do PIB

Pessoal INSS Custeio Custeio saide Gastos Invest. Outros Total
Admin. e educacdo sociais

1999 4.5 = 35 16 18 0.6 0,5 0,1 14,5
2000 4.6 56 15 18 0.6 0.7 0,1 14,7
2001 4.8 58 10 1.8 09 12 01 15,6
2002 4.8 6,0 11 18 1.0 10 0,1 15,7
2003 45 6.3 12 17 1.0 04 01 151
2004 4.3 6.5 12 17 1.2 0,6 0.1 15.6
2005 43 6,8 15 18 13 0,6 O,1 16,4
2006 45 7.0 14 S 5 L6 0.7 0,1 170
2007 4.4 7.0 15 18 16 0.8 0.1 171
2008 43 66 11 1.8 L6 09 0.1 164
- 2009 4.7 69 1.1 19 19 1.1 0.1 17.7
2010 <1 6.8 11 2.0 1.8 12 0.1 174

2011 43 11 2.0 11 0,1 17,5
1999-2011 -0,1 -0.5 03 0.6 0,1 3.0

Foote: Tesouro Nacional ¢ SIAFL OBS: despesa de 2010 ndo inclui capitalizacho da Petrobras Elaborachio: Mamsweto Almeida

FONTE: Jornal O VALOR. Mansueto Almeida. Esclarecendo o Debate Fiscal 06 de Fev. 2011


https://mansueto.files.wordpress.com/2012/02/arte06opin-202-col_op1-a10.jpg
https://mansueto.files.wordpress.com/2012/02/arte06opin-202-col_op1-a10.jpg

Evolucao da Despesa da Uniao: nao houve OCEPLAN

explosao . A crise recente impactou receita
Brasil: Despesas da Unido — em RS bilhées — 1997, 2002,

2007, 2012 e 2015
1.400,0
1.200,0 emmmReceita, em RS bilhdes
1.000,0 esmwDespesas, em RS bilhdes 888,5
800,0
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400,0
200,0 134,8
133,0
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Fonte: Tesouro Nacional . Elaboracdo Gustavo Patu. Publicado na FSP em 25 de maio de 2016



Brasil: relacao divida publica/PIB cresce

0 CEPLAN

rapido pos 2014 (recesséao)

Brasil: Divida bruta e Divida Liquida do Governo Geral acumulado em 12 meses,
em % do PIB - dezembro/2000 a agosto/2016
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Fonte: "Divida Publica: a experiéncia brasileira" (Tesouro Nacional/MF) e Banco Central do Brasil. Elaboragdo Ceplan.
* % PIB acumulado em 12 meses. ** De 2000 a 2005, indicador recalculado pelo Tesouro Nacional, considerando nova
metodologia do Banco Central. A partir de 2006, dados divulgados pelo Banco Central. *** Divida liquida = divida
bruta menos a soma dos créditos do setor publico ndo-financeiro e do Banco Central.



Brasil: fontes de crescimento da divida

0 CEPLAN

publica no século XXI

DECOMPOSICAO DA VARIACAO DA DiVIDA
LiQuIiDA NOS ULTIMOS ANOS

EM BILHOES DE COLABORARAM PARA A DIVIDA CRESCER
RE CORREMTES
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COLABORARAM PARA A DIVIDA DIMINUIR
Fontes: Tesouro Nacional e Banco Central. ProjecGes do Relatério Focus de 9/12/2016. Elaboragéo:

https://www.nexojornal.com.br/grafico/2016/12/19/0-que-%C3%A9-e-como-%C3%A9-composta-a-d%C3%ADvida-p%C3%BAblica-
no-Brasil



Brasil: divida bruta x peso dos encargos se
destaca no contexto mundial

Carga de juros e divida bruta - paises selecionados (2015 -% PIB)

O CEPLAN

Pais Encargos pagamentos de juros | Divida bruta do governo geral
(% PIB) (% PIB)
Brasil 85 66,2
Canadd 0.6 04 @
Alemanha 11 70,7
Grécia 42 1970
fdlia 42 K
CoreladoSul | o 00 B2
oanaa | 10 O
Poemia | 15 51,1
Portugal 43 1278
Espanha 29 98,6
Australia 08 36,0
Franca 19 97,1
Japdo 1,0 2459 .
Suica 02 462
Reino Unido 24 689
EUA 28 1049

*Divida bruta do governo geral: Para o Brasil, dado efetivo divulgado pelo BCB. Para os demais paises, projegées FMI divulgadas em outubro de 2015.
** Encargos pagamento de juros: Para o Brasil, dado efetivo divulgado pelo BCB. Para os demais paises, projecées OECD divulgadas em novembro de 2015.
Fonte: OCDE, FMI; BCB / Elaboragdo: DEPE — PUC-SP



Brasil: por que tao diferente? OCEPLAN

Carga de juros e divida bruta - paises selecionados (2015 - % PIB)
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*Divida bruta do governo geral: Para o Brasil, dado efetivo divulgado pelo BCB. Para os demais paises, projegées FMI divulgadas em outubro de 2015.
** Encargos pagamento de juros: Para o Brasil, dado efetivo divulgado pelo BCB. Para os demais paises, projecées OECD divulgadas em novembro de 2015.
Fonte: OCDE, FMI; BCB / Elaboragdo: DEPE — PUC-SP



Sintese: analise sobre a crise fiscal atual OCEPLAN

* A tese dominante: a crise é fiscal porque “o pais nao cabe na
Constituicao Federal de 1988”

Solugao: cortar os gastos primarios
 Problema: nao discute os gastos com a divida nem outros

componentes da conta de Governo , fazendo crer que a crise fiscal
deriva apenas do excesso de gastos primarios.

E um debate dificil de ser feito.
Os poderosos interesses rentistas o dominam
e os cortes propostos nao focam os privilégios.
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3. Propostas de reforma na Constituicao

Federal de 1988: a PEC 55
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Composicao da despesa primaria por fungao

(2014) peso da Previdéncia, ED, SD e AS O CEPLAN

Previdéncia 28,9%
Saude 13,9%
Educagdo (1) 12,9%
Assisténcia Social ( 2) 7,7%
Administracao Publica 5,4%
Seguranca Publica 4,1%
Trabalho (3) 3,9%
Urbano ( 4) 3,5%
Transportes 3,2%
Defesa 2,1%
Ensino Superior 1,8%
Outros 12,6%
TOTAL 100,0%
Fonte : BIRD

NOTAS:

(1) sem Ensino Superior  MEEE—=—

(2) inclui PBF, BPC, alimentagdo escolar, renda mensal
vitalicia e aposentadoria rural

(3) inclui Seguro Desemprego

(4) inclui Saneamento e Habitagdo

' Previdéncia
Assisténcia Social ( 2)
1 Trabalho (3)

1 Defesa

® Salide ' Educagdo (1)
» Administragdo Publica » Seguranga Publica
® Urbano ( 4) 1 Transportes

® Ensino Superior 1 Outros




Despesa primaria com PEC e sem PEC

O CEPLAN

(Ministério da Fazenda)

Despesa Primaria Total
(% PIB)

m=—fpalizade e——tem o Teto =ComoTeto

28% -
26% - 25,4%
24% -
22% -
20% -
18% -
16% -
14% -
12% 10,
R R R R R R R R I R R
= = A A A A A — - [ I o I o T ] o NN [ I o I ] o I B o T o o IR o I o T o T o

Fonte: Ministerio da Farenda, SIAF, IBGE
*Dados de 1991 a 1996: Giambiagi e Castelar (2012), “Além do Euforia”

*® 2010: M3o inclui a capitalizac3o da Petrobras

Fonte: Apresentacdo Retomada do Crescimento Econémico (Henrique Meirelles/Ministro da Fazenda), mar/2017.



Gastos com Saude: com e sem PEC (IPEA) C cerLan

Projecao do impacto da PEC 241 sobre o gasto federal com Saide em comparagdo com a manutengdo da

regra da EC 86 - em RS de 2016 per capita (Hipoteses: piso da PEC 241 = 13,2% da RCL de 2016; e RCL 2016
= RS 689 bilhdes).

900
800
700
600
500
400
300
2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2023 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033 20334 2035 2036
-m- PEC 241 —a—EC 86 PIB 20 a.a.
—e— EC 86 PIB 1,0°% a.a. —ae— EC 86 PIB 0,0°% a.a.
—»— EC 86 PIB RGPS (media: 3,0°% a.a.)
Flpoteze:: 1) taxa de cezamento zeal de PIE de 1,1% em 2017 (Fom:/Bacen); pam 2018 a 2036, eenioo: com 0,0%, 1,0%, 2,0°: (saxa meédia anunal do cezamento do
PIE extze 2010 e 2015) e Aa1L DO 2016, acexo RGPS (mediade 3,00° a2 ); 2) IPCA de 529% ex 2017 e 4,5% entze 2018 ¢ 2036; 3) RCL/PIE comztante em 11.02% do
PIE (previzido 2016); 4) RCL de 2016 estimada exm RS 689 bikde:, confomme PLOA 2016 (RS 759,4 bikde:), com seducio de 9.3%, conformme previzio de gueda da seceiza
Sguida con:tante do Relxosio de Avaliacio de Receiza: e Despeza: Pomaisa: da S Sa de O=x to Fedenl/SOF - 3® Bimeztze de 2016 (zabelzx 9, pagna 24); 5) FIB
sominal de 2016 eztamado em RS 6.247.9 bilhdez, confomne Reaodo de Avaliagio de Recmita: ¢ Dezpeza: Pomaca: da SOF/MPOG - 3° Bimeztze de 2016; §) Baze pana
aplicacio minimaem ASPS confozmme a PEC 241 de 132% da RCL de 2016.

Fabiola Sulpino Vieira e Rodrigo Pucci de Sa e Benevides

OS IMPACTOS DO NOVO REGIME FISCAL PARA O FINANCIAMENTO DO SISTEMA UNICO DE SAUDE E PARA A EFETIVACAO
DO DIREITO A SAUDE NO BRASIL. NOTA TECNICA N2 28. IPEA . BraSI'IiaI set.2016.



Projecoes da populagao: peso dos idosos

O CEPLAN

Composigdo da populagdo por faixa etaria — projecdes 2016 e 2036, percentual do total.
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Foxte: IEGE. Projegio d2 populagio.

.

Fabiola Sulpino Vieira e Rodrigo Pucci de Sa e Benevides
OS IMPACTOS DO NOVO REGIME FISCAL PARA O FINANCIAMENTO DO SISTEMA UNICO DE SAUDE E PARA A EFETIVACAO

DO DIREITO A

SAUDE NO BRASIL. NOTA TECNICA N2 28. IPEA . Brasilia, set.2016.



Projecao dos gastos com Assistencia se a
PEC tivesse vigorado desde 2006

0 CEPLAN

Evolugdo da participagdo (%) do gasto do MDSA em relacdo ao PIB — 2006 a 2016 (despesa realizada) e
2017 e 2036 (proje¢do dos Cenarios Base e NRF)

1,60%

.3,52%
1,50% | Projegdo MD oamt®

+1,35% L )

1,30% 1
/TWJE‘:&

,24%
d/ ’ ‘.‘.' .
1,20% | o 121% .

1,10% o /

1,00% | LR 01%

3%
[ 0,01%
0,50% 0B e..0,89%

0,80% - Projegdo MDS
PEC 241

0,70% | 0, 70%

Fonte: Siga Brasil; Matriz de InformacGes Sociais (beneficiarios do Programa Bolsa Familia e valor médio do beneficio); IBGE
(estimativa da populagdo e PIB); Anexo IV.6 da LDO 2017 (projecdo do IPCA, do PIB e do reajuste do Salario Minimao).



Composicao dos gastos em Assistencia

0 CEPLAN

Nnos anos recentes (peso do BPC e PBF)

Participacdo (%) dos gastos com BPC no total das despesas do MIDS — 2006 a 2016*

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016*

= BPC PBF Servigos SUAS  © Demais agles

Fonte: Siga Brasil; Matriz de Informacdes Sociais (beneficiarios do Programa Bolsa Familia e valor médio do beneficio); IBGE
(estimativa da populagdo e PIB); Anexo IV.6 da LDO 2017 (projecao do IPCA, do PIB e do reajuste do Salario Minimo).



A visao do BIRD Q cerLan

* O relatorio mostra problemas na trajetdria e composicao dos gastos
primarios, defende sua revisao, mas faz um destague importante,
com o qual concordo: a crise fiscal nao vem das politicas sociais
estratégicas.

* O gasto social com os 40% mais pobres nao pesa sequer 17% nas

nossas despesas primarias, quantifica. (no item 42 do Sumdrio Executivo,
estima que, em 2014, a parcela de transferéncias de assisténcia social
direcionadas diretamente aos pobres era de apenas 7,7% dos gastos primdrios do
governo geral. Com a incluséo dos gastos em saude basica, pré-escola e ensino

fundamental, esse nimero aumenta para 16,4%.)

* No item 33, destaca nosso momento de conflito redistributivo, mas
alerta que injusticas no gasto publico podem ser cortadas, ao invés
de reduzir os gastos sociais com os mais pobres, num pais que

avancou tanto na dire;a‘"\o certa.
Bird. “ Retomando o caminho para a inclusao, crescimento e sustentabilidade”
Brasil: relatério sistémico do pais. Relatdorio N° 101431 —BR. Maio de 2016.
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Principais propostas C cerLan

1. Estabelece idade minima de 65 anos para todos ( a igualdade
entre Homens e Mulheres ocorre em 20 anos) e minimo de 25 anos
de contribuicao (eram 15) . Acaba aposentadoria por tempo de
contribuicao.

2. Férmula de calculo muda: para se aposentar com 100% do
beneficio, sera preciso contribuir 49 anos.

3. Os trabalhadores das areas rurais também passa a contribuir
para o regime, com aliquota semelhante a do MEI, de 5%. A idade
sobe para 65 anos. Hoje podem se aposentar por idade (60 anos
homens e 55, mulheres), bastando apenas comprovar atividade no
campo.



Principais propostas C cerLan

4. Fica revogada a aposentadoria especial de professores do ensino
fundamental e médio (os de universidades ja foram equiparados aos
demais servidores) e policiais civis. Para servidores com menos de
50 anos (homem) e 45 anos (mulher), valerao as novas regras, com
idade minima de 65 anos. Quem estiver acima, entra na transicao.
Bombeiros e militares fora da PEC.

5. Enquadra novos ocupantes de cargos politicos (senadores e
deputados eleitos em 2018) nas mesmas regras do INSS. Hoje, eles
seguem a légica do setor publico (60 anos de idade e 35 anos de
contribuicao). Para guem ja foi diplomado, valerao regras de
transicao.




Principais propostas C cerLan

6. A pensao por morte, que é integral, deve ser reduzida para 50%,
mais 10% por dependente, para todos os segurados (INSS e servico
publico). A pensao devera ser desvinculada do reajuste do salario
minimo. E as pensdes nao poderao mais ser acumuladas com
aposentadorias.

7. Os estados terao que criar fundos de previdéncia complementar
para novos servidores, como que fez a Uniao. Com isso, os
funcionarios terao o beneficio limitado ao teto do INSS, podendo
receber um complemento se quiserem aderir ao fundo. Ja criaram
fundos: RJ, SP, MG, ES.



Principais propostas C cerLan

8. Desvincula o BPC (LOAS) da politica de reajuste do salario
minimo. Os beneficios seriam reajustados so pela inflacdo. A idade
deve subir de 65 anos para 70 anos.

OBS: governo decidiu nao desvincular o reajuste do salario
minimo do piso previdenciario. Essa mudanca atingira
somente as pensdes por morte e os beneficios assistenciais.

9. Acaba isonomia de reajustes entre servidores ativos e inativos. A
proposta afetaria todos que ingressaram no servico publico antes de
2003 e ainda nao se aposentaram. Esses trabalhadores passariam a
ter direito so a reposicao da inflacao no momento de reajustar o
beneficio. O mecanismo ja vigora para quem entrou depois de 2003.



Principais propostas C cerLan

10. Eleva de 11% para 14% a aliquota de contribuicao dos
funcionarios publicos federais — que funciona como piso para os
regimes proprios estaduais ( pedido dos Governadores).

11. Os militares ficam de fora da PEC 287 ( tém regime proéprio)

SINTESE :

A PEC endurece as regras de acesso e rebaixa o valor médio
dos beneficios.
O alcance e a importdncia da previdéncia publica sdo
reduzidos.




O CEPLAN

4. Consideragoes Finais

b F o R INSTITUIGOES FEDERAIS DE ENSINO SUPERIOR
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ntexto externo e
atendeéencias

O CEPLAN

Megatendéncias sGo “mudancgas sociais, econémicas, politicas,
ambientais e tecnologicas, em larga escala, as quais, embora se

formem lentamente, operam profunda transformacdo e influéncia
duradoura em inumeras atividades humanas, processos e
percepgoes”.

Sao exemplos :

» 0 crescimento populacional mundial e a urbanizagao,
» 0 envelhecimento das sociedades em varias partes do mundo,

» 0 aquecimento do planeta e a elevacao do nivel do mar ou acidez
dos oceanos,

» 0 aprofundamento da globalizagao,
» a crescente dinamica de digitalizacao, big data e bioengenharia.



O contexto externo e a C,T&lI C ceran

» Desenvolvimento de tecnologias promissoras e com maior
potencial disruptivo, impactando inumeros campos de aplicacao

Internet das coisas

. Analise de big data

Inteligéncia artificial

Neurotecnologias

Nano e microssatélites

Nanotecnologias

Manufatura aditiva (impressao 3D)

Tecnologias avan¢adas de estocagem de energia
. Biologia sintética

10.Blockchain

=

©ONOU A WN

FONTE: OCDE, Relatorio Science, Technology and Innovation Outlook, 2016



Tendéncias : o contexto externo OCEPLAN

O ambiente mudou externamente, em especial no pos

crise 2008/2009:

e avanco da globalizagao sob o comando do capital
financeiro

 desdobramentos da crise financeira em paralelo a
retracao chinesa no curto prazo

 Comportamento de precos no mercado de commodities

( dificil voltar a patamares anteriores)

* reorganizacao geopolitica mundial e as incertezas com
a chegada de Trump nos EEUU

e consolidacao de novos paradigmas técnicos

Logo: Brasil precisa se repensar e se reposicionar
T L I



O contexto externo, a CT&l e a
Universidade

O CEPLAN

> O rapido desenvolvimento econdmico nos paises emergentes, ao
lado das atividades transfronteiricas das multinacionais e da
fragmentacao das cadeias globais de valor, devera favorecer uma
ampla distribuicao das atividades de C,T&Il em todo o planeta.

» Assim, a concorréncia global por talentos e recursos deve se
intensificar, bem como a produc¢ao e a difusao de novos
conhecimentos. A Universidade continua exercendo papel
importante.

» De outro lado, as atividades de C,T&| poderao se defrontar com
fortes restrigcoes financeiras em especial pelo crescimento
insuficiente das economias desenvolvidas e algumas emergentes.



Brasil: o contexto interno atual Q ceran

O ambiente nao esta favorecendo o debate:
* foco na conjuntura: crises muito intensas
* radicalizacao de posic¢oes: dificulta dialogo
e instabilidade do quadro politico e desgaste dos
politicos (corrupcdo, padrbes de representatividade e
legitimidade)
* que projeto nacional ?

Perspectivas da Universidade sao funcao:

* De qual o horizonte vai guiar decisoes futuras ?

* Qual o modelo de financiamento daria continuidade aos
avangos?




obrl gada!
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