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Fundacoes de Apoio e seus nimeros

» 6,3 bilhoes (2013); 6,6 bilhoes (2014); 6,1 Bilhoes
(2015);

» 15 mil projetos;

» 60% em convénios; 40% em contratos;

» Fontes: Estadual (24%); Federal (40%); Municipal (4%
Economia Mista (13%); Privado (17%); Internacional
(2%)

» Forca de Trabalho: CLT — 34%; Bolsistas — 37%;
Autonomos — 23% ; Estagiarios - 5%; PNE e Menores
1%

» Distribuicao dos recursos por regiao: Sul — 10%; Sudes
— 70%; Norte — 3%; Nordeste — 15%; Centro Oeste —
2%:;

» Suporte a Parques, Pdlos, Incubadoras e criacao star

» 139 Instituicoes apoiadas;



Leis federais e estaduais criadas entre 2000 e
excluindo as leis municipais

75.000

6.000 federais 34 “FP% 69,000 estaduai

DIA UTIL

Fonte: http://economia.estadao.com.br/noticias/economia-geral,brasil-e-burocratico-para-80-da-populacao-diz-cni,161038,0.htm




-—Decreton%5.205/2004;: Decreto n°® 7423/2010;

EVOLUCAO DO AMBIENTE NORMATIVO
DAS FUNDACOES DE APOIO

Lei n° 8.958/94;

Lei da Inovacao n°10.973/2004; Decreto n° 5.563/2005
Acordao TCU n° 2.731 - 2008 ( 50 recomendacgoes);
Cartilha de Entendimentos CGU - 2013 (122 questoes);
Decretos n° 8.240 e n° 8.241/2014

EC n° 85/2015 (Inovagao é prioridade do Estado; autorizagao remanejamento; etc)
Lei do Marco Legal — 13.243/2016; (era para ser o Codigo da CT&l)
Decreto do Marco Legal (...) em construcao.

Autorregulacao. (CGU, AGU, FA-TCU) ( 26 pontos sensiveis)




Projetos de Lei

- PLC n° 77/2015 que se transformou na Lei n° 13.243/2016 (altera 9
Leis); (conhecida como novo marco legal da inovagao);

- PLS 559/2013 - Substituira a Lei n® 8.666/93; (em tramitacao)

- PEC 395/2014 - Cobranca de cursos de Pos-Graduacao; (STF)
autorizou a cobranca.

- PLC 6461/2016 - Celeridade no ambito da Ciéncia, Tecnologia e
Inovacao; (em tramitacéo)

- PLS 226/2016 — Recomposicao dos vetos (Bolsa alunos ICT
privada, taxas em convénios, dispensa de licitacdo p/ empresas
incubadas etc) (em tramitacéo)




-

Foram alteradas pela Lei n® 13.243/2016 as seguintes leis:

- Lei n2 10.973/2014; (inovacao e pesquisa cientifica e tecnoldgica )
- Lei n2 6.815/1980; (estrangeiro no Brasil)

- Lei n28.666/1993; (licitagcdo e contrato administrativo)

- Lei n® 12.462/2011; (RDC - regime diferenciado de contratages)
- Lei n2 8.745/1993; (contrato por tempo determinado)

- Lei n2 8.958/1994; (Fundacdes de apoio)

-Lei n2 8.010/1990; (bens destinados a pesquisa C&T.)

-Lei n2 8.032/1990; (isencao ou reducdo de impostos de importagao)

-Lei n2 12.772/2012 (plano de carreira e cargos do Magistério Federal)



A Lei n° 13.243/2016 trouxe algumas questo
interessantes, podendo-se citar:

»Definicéo de ICT abrangente; (art. 2°,V, Lei n® 10.973/2004);

» Possibilidade da Unido, Estados, Distrito Federal, Municipios,
agéncias de fomento e as ICTs ceder 0 uso de imoveis para instalacao
de ambiente de inovacéo para empresas e as ICTs, mediante
contrapartida obrigatoria, financeira ou nao financeira, na forma de
regulamento; (art. 3°-B, §§ 1°e 2°, incisos | e Il, Lei n® 10.973/2004);

» Possibilidade das Fundacgdes de Apoio concederem bolsa de
estimulo a inovacdo com isencéo de IR e contribuicao previdenciaria;
(art. 9°, § § 1°e 4° e 21-A, Lei n® 10.973/2004)




» Possibilidade de transposicdo, remanejamento ou transferéncia
recursos de categoria de programagao para outra, mediante regras
definidas em regulamento. (Art. 9°, § 4°, Lei n°10.973/2004);

» Possibilidade de a ICT publica delegar para as fundagdes de apoio,
quando previsto em convénios e contratos, a captacao, gestao e
principalmente a aplicacéo das receitas proprias da ICT publica
decorrentes dos projetos. (art. 18, § unico da Lei n® 10.973/2004)

» Os procedimentos de prestacdo de contas, cujos recursos sejam
com fulcro na Lei n° 10.973/2004 terdo procedimento simplificado e
uniforme, de forma transparente e ainda com ocorréncia anual,
mediante envio eletrbnico. (art. 27-A, Lei n° 10.973/2004);



» Dispensa de licitagdo para bens e servigos sem limite de valor, desde
destinados para pesquisa e desenvolvimento, sendo que para obra e servig
engenharia o limite fica em R$ 300 mil. Especificamente para obras e servigo
engenharia havera uma regulamentacgéo especifica; (art. 24, inciso XXI, Lei n°
8.666/93)

» Os produtos destinados para pesquisa e desenvolvimento, desde que pront
entrega ou valor até R$ 80 mil podera se dispensar a documentagdo de habilita
juridica, regularidade fiscal e trabalhista, qualificacdo técnica e a qualificacdo
econdmico-financeira. (§ 7°, art. 32, da Lei 8.666/93);

» Possibilidade para que as Fundacdes de Apoio fornegcam apoio aos parques
aos polos tecnologicos, as incubadoras de empresas, as associagoes € a
empresas, desde criadas com a participacdo de ICT publica (art. 1°, § 6°, Lei
8.958/94);




> Possibilidade dos recursos e direitos provenientes dos proj
pesquisa, ensino, extensdo, desenvolvimento institucional, cient
tecnologico e estimulo a inovagdo sejam repassados pelos contra
(Ex.: ICTs, empresas privadas, Unido, Estados, Municipios) direta
para as fundacdes de apoio (art. 1°, §7°, Lei 8.958/94);

» Possibilidades das fundacbes de apoio utilizarem o Decreto
8.241/2014, quando os recursos forem oriundos de entes publicos, pa
aquisicoes e contratacdes de obras e servigos (art. 3°, Lei n° 8.958/94);

» Possibilidades das fundacdes de apoio utilizarem o regramento proprio,
aprovado pelo Conselho Curador, quando os recursos forem oriundos de
entes privados, para aquisicoes e contratacoes de obras e servigo
observando os principios da Legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade, economicidade e eficiéncia (Art.3°, § 3°, Lei 8.958/94);




» O docente, mesmo em dedicacdo exclusiva, excetuando-
aqueles em cargo em comisséo ou fungdo de confianga, poder
exercer 0 cargo de dirigente maximo (presidente) da Fundacgéo de
Apoio, com a possibilidade de ser remunerado. (I e Il, art. 20-A, Lei
n® 12.772/12);

» Possibilidade do docente, mesmo em dedicagdo exclusiva,
receber bolsa de ensino, pesquisa, extensdo ou estimulo a inovagéo
paga por agéncia oficial de fomento ou por fundacédo de apoio (art.
21, lll, Lei n® 12.772/12);




»Possibilidade do docente DE realizar atividades de pesquis
ensino, extensao, de natureza cientifica e tecnologica (Leis 8.958/9
e 10.973/2004), com carga horaria de 8h semanais ou 416h anuais;

(Art. 21, § 4°, Lein® 12.772/12);




PLC 559/2013 - Substituira a Lei n° 8.666/93

PONTOS QUE AFETARAO AS FUNDACOES DE APOIO

Atualmente

Art. 6°

XX - produtos para pesquisa e desenvolvimento -
bens, insumos, servigos e obras necessarios para
atividade de pesquisa cientifica e tecnoldgica,
desenvolvimento de tecnologia ou inovagéo
tecnoldgica, discriminados em projeto de pesquisa
aprovado pela instituicao contratante.

Art. 32

§ 1° A documentacado de que tratam os arts. 28 a 31
desta Lei podera ser dispensada, no todo ou em
parte, nos casos de convite, concurso, fornecimento
de bens para pronta entrega e leilao.

§ 7° A documentacao de que tratam os arts. 28 a 31
e este artigo podera ser dispensada, nos termos de
regulamento, no todo ou em parte, para a
contratacdo de produto para pesquisa e
desenvolvimento, desde que para pronta entrega ou
até o valor previsto na alinea “a” do inciso Il do
caput do art. 23.

Proposta de Mudanca

Art. 5°

LIl — produtos para pesquisa e desenvolvimento -
bens, insumos, servigos e obras necessarios para
atividade de pesquisa cientifica e tecnoldgica,
desenvolvimento de tecnologia ou inovagéo
tecnoldgica, discriminados em projeto de pesquisa.

Art. 62

§ 3° A documentacao referida nesta se¢édo podera
ser dispensada total ou parcialmente nas
contratagOes de entrega imediata, na alienagao de
bens e direitos pela administragéo publica e nas
contratagdes em valores inferiores a um quarto do
limite para dispensa de licitagdo para compras em
geral e para a contratagéo de produto para pesquisa
e desenvolvimento até o valor de R$ 300.000,00
(trezentos mil reais).



PLC 559/2013 - Substituira a Lei n® 8.666/93

PONTOS QUE AFETARAO AS FUNDAGCOES DE APOIO

Atualmente

Art. 24. E dispensavel a licitagdo:

XXI - para a aquisi¢ao ou contratacdo de produto
para pesquisa e desenvolvimento, limitada, no caso
de obras e servicos de engenharia, a 20% (vinte por
cento) do valor de que trata a alinea “b” do inciso |
do caput do art. 23;

Art. 24. E dispensavel a licitaco:

XIII - na contratagdo de instituicdo brasileira
incumbida regimental ou estatutariamente da
pesquisa, do ensino ou do desenvolvimento
institucional, ou de instituicdo dedicada a
recuperacao social do preso, desde que a
contratada detenha inquestionavel reputagéo ético-
profissional e ndo tenha fins lucrativos;

Proposta de Mudanca

Art. 67. E dispensavel a licitagéo:

|V — quando a contratagao tiver por objeto:

C) para a aquisicdo ou contratacao de produto para
pesquisa e desenvolvimento, limitada, no caso de
obras e servigos de engenharia, ao valor de R$
300.000,00 (trezentos mil reais);

Art. 67. E dispensavel a licitagéo:

XV - na contratacdo de instituicdo brasileira que
tenha por finalidade estatutaria apoiar, captar e
executar atividades de ensino, pesquisa, extensao,
desenvolvimento institucional, cientifico e
tecnoldgico e estimulo a inovagéo, inclusive para
gerir administrativa e financeiramente essas
atividades ou de instituicdo dedicada a recuperacao
social do preso, desde que a contratada detenha
inquestionavel reputacao ético-profissional e ndo
tenha fins lucrativos;



PEC 395/2014 - CONSTITUICAO FEDERAL

PONTOS QUE AFETARAO AS FUNDAGCOES DE APOIO

Topico Proposta de Mudanca
CFRB/88
N&o houve aprovacao pela Camara dos deputados
Art. 206. O ensino sera ministrado com base nos por falta de quorum (faltaram 4 votos para
seguintes principios: aprovagao).
|V - gratuidade do ensino publico em Contudo, o STF entendeu possivel a cobranca dos

estabelecimentos oficiais; cursos de especializagao.



PLS 226/2016 - RECOMPOSIGAO DOS VETOS

PONTOS QUE AFETARAO AS FUNDAGOES DE APOIO

Topicos

Bolsas para alunos de ICTs privadas

Taxas na administracdo em convénios

Proposta de Mudanca

Art. 1°ALei n° 10.973, de 2 de dezembro de 2004, passa a
vigorar com as seguintes alteracdes:

§ 5° Aplica-se ao aluno de ICT privada o disposto nos §§ 1° e
4°” (NR)

Comentario:

0 § 5° acrescido ao art. 9 estende ao aluno de Instituicao
Cientifica, Tecnologica e de Inovagao (ICT) privada a
possibilidade de concessao de bolsa de estimulo a inovagéo
sem vinculo empregaticio;

Art. 1°ALei n° 10.973, de 2 de dezembro de 2004, passa a
vigorar com as seguintes alteracdes:

“Art. 10. Os instrumentos firmados com ICTs, empresas,
fundacdes de apoio, agéncias de fomento e pesquisadores
cujo objeto seja compativel com a finalidade desta Lei poderéo
prever, para sua execugao, recursos para cobertura de
despesas operacionais e administrativas, podendo ser
aplicada taxa de administragdo, nos termos de regulamento.”
(NR)

Comentario

O art. 10 prevé cobranca de taxa de administracdo, nos termos
de regulamento, nos convénios firmados com fins de inovagéo,
pesquisa cientifica e tecnoloaica:



PLS 226/2016 - RECOMPOSIGAO DOS VETOS

PONTOS QUE AFETARAO AS FUNDAGOES DE APOIO

Topicos

Dispensa de licitagdo pelas ICTs Publicas
visando aquisicdo de produtos e contratacao
de servicos, desde que sejam empresas
incubadas

Proposta de Mudancga

Art. 1° A Lei n® 10.973, de 2 de dezembro de 2004, passa a vigorar
com as seguintes alteragdes:

“Art. 20-A. E dispensavel a realizacéo de licitacdo pela administrago
publica nas contratacfes de empresas incubadas em ICT publica para
o fornecimento de produtos ou a prestacao de servi¢os inovadores.”
(NR)

Comentario:

O art. 20-A prevé dispensa de licitacdo pela administragéo publica em
contratagcdes com empresa incubada em ICT publica para
fornecimento de produtos ou prestacao de servigos inovadores;



PLS 226/2016 - RECOMPOSIGAO DOS VETOS

PONTOS QUE AFETARAO AS FUNDACOES DE APOIO
Topicos Proposta de Mudanga

Lei n® 10.973/2004:

‘Art. 26-B. A ICT puablica que exerca atividades de
producdo e oferta de bens e servicos podera ter sua
autonomia gerencial, orcamentaria e financeira ampliada
mediante a celebra¢do de contrato nos termos do § 8° do
art. 37 da Constituicdo Federal, com vistas a promogéo da
melhoria do desempenho e ao incremento dos resultados
decorrentes de suas atividades de pesquisa,
desenvolvimento, inovagao e producdo.” (NR)

Possibilitar a celebracao de contrato de gestéao

Comentario:

O art. 26-B amplia a autonomia gerencial, orcamentéaria e
financeira de ICT publica mediante a celebracdo de
contrato de gestéo.




PLS 226/2016 - RECOMPOSIGAO DOS VETOS

PONTOS QUE AFETARAO AS FUNDAGOES DE APOIO

Topico

Explicitar a possibilidade de concessao de bolsas
com isencao de IR e contribuicdo previdenciaria
para servidores (técnicos administrativos e
docentes).

Proposta de Mudancga

Art. 2° A Lei n° 8.958, de 20 de dezembro de 1994, passa a
vigorar com a seguinte alteracdo: “Art. 4°........

... § 8° Aplica-se o disposto no § 4° do art. 9° da Lei n® 10.973,
de 2 de dezembro de 2004, as bolsas concedidas nos termos
do § 1° deste artigo, aos preceptores de residéncias médica e
multiprofissional e aos bolsistas de projetos de ensino,
pesquisa e extenséo, inclusive os realizados no ambito dos
hospitais universitarios.” (NR)

Comentario:

O art. 2° do PLS acrescenta o § 8° ao art. 4° da Lei n°® 8.958,
de 20 de dezembro de 1994, que dispde sobre as relagdes
entre as instituicdes federais de ensino superior e de pesquisa
cientifica e tecnoldgica e as fundagdes de apoio e da outras
providéncias. Tem por objetivo explicitar que a concessao de
bolsas de ensino, de pesquisa e de extenséo, concedidas aos
preceptores de residéncias médica e multiprofissional e aos
bolsistas de projetos de ensino, pesquisa e extensao, inclusive
0s realizados no ambito dos hospitais universitarios, ndo
configura vinculo empregaticio, ndo caracteriza
contraprestacao de servicos nem vantagem para o doador, e
ndo integra a base de calculo da contribuigdo previdenciaria.




PLC 6461/2016 - MEDIDAS DE DESBUROCRATIZA(}AP \[0)
SEGMENTO DE CIENCIA, TECNOLOGIA E INOVAGAO.

PONTOS QUE AFETARAO AS FUNDAGOES DE APOIO

Art. 4° Os arts. 1° e 2° da Lei 8.958, de 20 de dezembro de 1994, passam a vigorar com a seguinte
redacao:

‘Art. 1° ...
§ 9° As fundagdes de apoio fardo jus a remuneracdo pelos servigos prestados, através de taxa ou
ressarcimento de seus custos administrativos e operacionais, no cumprimento de seus objetivos e nos

termos dessa legislacéo, nos limites percentuais de cada projeto, a serem definidos de comum acordo com
as IFES e as demais ICTs.

§ 10 Na execugédo dos projetos de interesse da instituicdo apoiada, a fundagédo de apoio podera contratar
complementarmente pessoal ndo integrante dos quadros da instituicao apoiada, observadas as normas
estatutarias e trabalhistas.

§110s convénios, contratos, acordos e demais ajustes firmados no ambito desta lei admitirdo
provisionamento de despesas e encarqos inerentes as contratacées que tenham por base a leqgislacgo
trabalhista, quando tais contratag6es forem necessarias para a realizagédo e execugao dos projetos.

Art 90



PLC 6461/2016 - MEDIDAS DE DESBUROCRATIZA(}AP \[0)
SEGMENTO DE CIENCIA, TECNOLOGIA E INOVAGAO.

PONTOS QUE AFETARAO AS FUNDACOES DE APOIO

Art. 5° A Lei 10.973, de 2 de dezembro de 2004, passa a vigorar acrescida do seguinte artigo 3°-
E:

‘Art. 3°-E. A Unido, os Estados, o Distrito Federal, os Municipios e as respectivas agéncias de
fomento deverao instituir programas de desburocratizagéo e de simplificagdo de procedimentos
para facilitar a gestao de recursos financeiros e humanos e promover, nos convénios e contratos
de financiamento a projetos de pesquisa e inovagdo, a inser¢cdo de clausulas de
desburocratizagdo e simplificacdo, como a transposi¢do de rubricas, a liberagdo do pagamento
de parcelas quando as pendéncias de prestacéo de contas ndo forem graves, orgamentagéo por
macro rubricas, entre outras.” (NR)



PLC 6461/2016 - MEDIDAS DE DESBUROCRATIZA(}AP \[0)
SEGMENTO DE CIENCIA, TECNOLOGIA E INOVAGAO.

PONTOS QUE AFETARAO AS FUNDAGOES DE APOIO

Art. 6° A Lei 13.019, de 31 de julho de 2015, passa a vigorar com o seguinte acréscimo:

‘Art. 3° N&o se aplicam as exigéncias desta Lei:

XI — as fundagdes credenciadas como fundagbes de apoio conforme a Lei 8.956, de 20 de
dezembro de 1994, bem como eventuais legislacées estaduais e municipais semelhantes.” (NR)

Art. 7° Esta lei entra em vigor apds decorridos cento e oitenta dias de sua publicagao oficial.



PONTOS SENSIVEIS DA AUTORREGULACAO
DOA
TAXA
CONTRATO
CONVENIO
BOLSAS ]
ORCAMENTO FLEXIVEL
AVALIACAO POR RESULTADO
ENCARGOS E BENEFICIOS
IMPORTACAO
10. APOIO A PROGRAMAS E PROJETOS
11. SICONV
12. FUNDOS
13. LEI 13.019/2014
14. CREDENCIAMENTO
15. TRANSPERENCIA
16. ISENCAO
17. FORCA DE TRABALHO
18. REMUNERACAO DOS DIRIGENTES
19. DIARIAS
20. COMPRA
21. CONTRATACAO CLT
22. QUOTAS SOCIAIS
23. INEXIGIBILIDADE
24. FUNDAGOES ESTADUAIS
25. NORMA PROPRIA
26. CAPTACAO DIRETA DAS RECEITAS
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AGENDA DO CONFIES

STF - Cursos Lato Sensu v/[

Decreto do Marco Legal e implantacao;
Autorregulamentacao;

Gestao de Projetos da Clausula de P&D (
Petrobras)

Modernizagao da Gestao (Confies on-line);
Vetos ( PLS 226);

Escola de Gestores - EAD

Assembleia Geral CONFIES - Julho
Congresso do CONFIES em Novembro

==
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AS FUNDACOES DE APOIO NADA MAIS SAO DO QUE PONTES
QUE LIGAM ILHAS (UNIVERSIDADES) TRANSPORTANDO
CONHECIMENTO PARA UM CONTINENTE (SOCIEDADE)

FAMINTO PELO SABER.

PORTANTO, JAMAIS DEIXEMOS QUE ESSE CONHECIMENTO
FIQUE ISOLADO OU CAIA NA IMENSIDAO DO MAR.

Autor: Jailson Agostinho
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