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1 - ASPECTOS INTRODUTORIOS

* O marco legal das fundac¢des de apoio: Lei
8.958/94

* Primeira alteracao: Lei12.349/2010

* Segunda alteracao: Lei12.863/2013




2 — DISPOSITIVOS ALTERADOS/ACRESCIDOS

Redacao anterior

Art. 12 As Instituicoes Federais de Ensino

Redacao nova

Art. 1° As Instituicoes Federais de Ensino

Superior - IFES e as demais Instituicoes
Cientificas e Tecnoldgicas - ICTs, sobre
as quais dispoe a Lei n? 10.973, de 2 de
dezembro de 2004, poderao celebrar
convénios e contratos, nos termos do
inciso Xlll do art. 24 da Lei n°® 8.666, de
21 de junho de 1993, por prazo
determinado, com fundacoes
instituidas com a finalidade de dar
apoio a projetos de ensino, pesquisa e
extensao e de desenvolvimento
institucional, cientifico e tecnoldgico,
inclusive na gestao administrativa e
financeira estritamente necessaria a
execucao desses projetos. (Redacao
dada pela Lei 12.349, de 2010)

Superior - IFES e as demais Instituicoes
Cientificas e Tecnologicas - ICTs, de que
trata a Lei n°® 10.973, de 2 de dezembro
de 2004, poderao celebrar convénios e
contratos, nos termos do inciso Xlll do
caput do art. 24 da Lei 8.666, de 21 de
junho de 1993, por prazo determinado,
com fundagdes instituidas com a
finalidade de apoiar projetos de ensino,
pesquisa, extensao, desenvolvimento
institucional, cientifico e tecnoldgico e
estimulo a inovacao, inclusive na gestao
administrativa e financeira necessaria a
execucao desses projetos. (Redacao
dada pela Lei 12.863, de 2013)



http://www.planalto.gov.br/CCIVIL_03/_Ato2011-2014/2013/Lei/L12863.htm
http://www.planalto.gov.br/CCIVIL_03/_Ato2011-2014/2013/Lei/L12863.htm

CONTINUACAO...
2 — DISPOSITIVOS ALTERADOS/ACRESCIDOS

Redacao anterior Redacao nova

Art. 1°-B. As organizagoes sociais e
entidades privadas poderao
realizar convénios e contratos,
por prazo determinado, com as
fundacoes de apoio, com a
finalidade de dar apoio as IFES e
as demais ICTs, inclusive na
gestao administrativa e
financeira dos projetos
mencionados no caput do art.
1°, com a anuéncia expressa das
instituicoes apoiadas. (incluido
pela Lein®12.863, de 2013)




CONTINUACAO...
2 — DISPOSITIVOS ALTERADOS/ACRESCIDOS

Redacao anterior

Art. 1°-A. A Financiadora de Estudos e Projetos -

Redacao nova

Art. 1°-A. A Financiadora de Estudos e Projetos -

FINEP, como secretaria executiva do Fundo
Nacional de Desenvolvimento Cientifico e
Tecnoldgico - FNDCT, o Conselho Nacional de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico -
CNPq e as Agéncias Financeiras Oficiais de
Fomento poderao realizar convénios e
contratos, nos termos do inciso Xlll do art. 24
da Lei n2 8.666, de 21 de junho de 1993, por
prazo determinado, com as funda¢ées de
apoio, com finalidade de dar apoio as IFES e
as ICTs, inclusive na gestao administrativa e
financeira dos projetos mencionados no caput
do art. 1°, com a anuéncia expressa das
instituicoes apoiadas. (Incluido pela Lei n°
12.349, de 2010)

FINEP, como secretaria executiva do Fundo
Nacional de Desenvolvimento Cientifico e
Tecnoldgico - FNDCT, o Conselho Nacional de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico -
CNPq, as agéncias financeiras oficiais de
fomento e empresas publicas ou sociedades
de economia mista, suas subsidiarias ou
controladas, poderao celebrar convénios e
contratos, nos termos do inciso Xlll do caput
do art. 24 da Lei 8.666, de 21 de junho de
1993, por prazo determinado, com as
fundacoes de apoio, com finalidade de dar
apoio as IFES e as demais ICTs, inclusive na
gestao administrativa e financeira dos
projetos mencionados no caput do art. 19,
com a anuéncia expressa das instituicoes
apoiadas. (Redacao dada pela Lei 12.863, de
2013)




CONTINUACAO...
2 — DISPOSITIVOS ALTERADOS/ACRESCIDOS

Redacao anterior Redacao nova
Art. 1°-B(...).

Paragrafo unico. A celebracao de convénios entre
a IFES ou demais ICTs apoiadas, fundacao de
apoio, entidades privadas, empresas publicas
ou sociedades de economia mista, suas
subsidiarias ou controladas, e organiza¢oes
sociais, para finalidades de pesquisa,
desenvolvimento, estimulo e fomento a
inovacao, sera realizada mediante critérios de
habilitacao das empresas, regulamentados
em ato do Poder Executivo federal, nao se
aplicando nesses casos a legislacao federal
que institui normas para licitacdes e contratos
da administracao publica para a identificacao
e escolha das empresas convenentes.
(incluido pela Lei n®12.863, de 2013)




CONTINUACAO...
2 — DISPOSITIVOS ALTERADOS/ACRESCIDOS

Redacao anterior Redacao nova

Art. 1°2-C. Os convénios de
que trata esta Lei serao
regulamentados por ato
do Poder Executivo
federal. (incluido pela Leli
n°12.863, de 2013)




CONTINUACAO...
2 — DISPOSITIVOS ALTERADOS/ACRESCIDOS

Redacao anterior Redacao nova
Art. 2°(...)

Paragrafo Unico. Em caso de
renovacao do credenciamento,
prevista no inciso lll do caput, o
Conselho Superior ou o orgao
competente da instituicao federal a
ser apoiada devera se manifestar
quanto ao cumprimento pela
fundacao de apoio das disposi¢oes
contidas no art. 4°-A. (incluido pela
Lein®12.863, de 2013)




CONTINUACAO...
2 — DISPOSITIVOS ALTERADOS/ACRESCIDOS

Redacao anterior Redacao nova

Art. 3° Na execucdao de convénios, contratos, Art. 3° Na execucdo de convénios, contratos,
acordos efou ajustes que envolvam a acordos e demais ajustes abrangidos por esta

aplicacao de recursos publicos, as fundac¢oes
contratadas na forma desta lei serao
obrigadas a:

| - observar a legislacao federal que institui
normas para licitagbes e contratos da
administracdo  publica, referentes a
contratagao de obras, compras e servigos;

Il - prestar contas dos recursos aplicados aos
orgaos publicos financiadores;

lll - submeter-se ao controle finalistico e de
gestao pelo orgao maximo da Instituicao
Federal de Ensino ou similar da entidade
contratante;

IV - submeter-se a fiscalizacao da execucao
dos contratos de que trata esta lei pelo
Tribunal de Contas da Uniao e pelo 6rgao de
controle interno competente.

Lei, inclusive daqueles que envolvam recursos
provenientes do poder publico, as fundacoes
de apoio adotarao regulamento especifico de
aquisicoes e contratacoes de obras e servigos,
a ser editado por meio de ato do Poder
Executivo federal. (Redacao dada pela Lei n°
12.863, de 2013)

| - (Revogado) (Redacao dada pela Lei n° 12.863,

de 2013)

Il - (Revogado) (Redacao dada pela Lei n°® 12.863,

de 2013)

lll - (Revogado) (Redacao dada pela Lei n© 12.863,

de 2013)

IV — (Revogado) (Redacao dada pela Lei n© 12.863,

de 2013)




CONTINUACAO...
2 — DISPOSITIVOS ALTERADOS/ACRESCIDOS

Redacao anterior Redacao nova
Art. 3°(...)

§ 1° As fundagoes de apoio, com
a anuéncia expressa das
instituicoes apoiadas, poderao
captar e receber diretamente os
recursos financeiros necessarios
a formacao e a execucao dos
projetos de pesquisa,
desenvolvimento e inovacao,
sem ingresso na Conta Unica do
Tesouro Nacional. (Incluido pela
Lei 12.863, de 2013)




CONTINUACAO....
2 — DISPOSITIVOS ALTERADOS/ACRESCIDOS

Redacao anterior Redacao nova

Art.3°(...)

§ 2° As fundagbes de apoio nao poderao: (incluido pela
Lei n®12.863, de 2013)

| - contratar c6njuge, companheiro ou parente, em linha
reta ou colateral, por consanguinidade ou afinidade,
até o terceiro grau, de: a) servidor das IFES e demais
ICTs que atue na direcao das respectivas fundacgoes; e
b) ocupantes de cargos de direcao superior das IFES e
demais ICTs por elas apoiadas;

Il - contratar, sem licitacdo, pessoa juridica que tenha
como proprietario, socio ou cotista: a) seu dirigente;
b) servidor das IFES e demais ICTs; e c) cOnjuge,
companheiro ou parente em linha reta ou colateral,
por consanguinidade ou afinidade, até o terceiro grau
de seu dirigente ou de servidor das IFES e demais
ICTs por elas apoiadas; e

Il - utilizar recursos em finalidade diversa da prevista nos
projetos de ensino, pesquisa e extensiao e de
desenvolvimento institucional, cientifico e
tecnoldgico e de estimulo a inovagao.




CONTINUACAO...
2 — DISPOSITIVOS ALTERADOS/ACRESCIDOS

Redacao anterior Redacao nova

Art. 32-A. Na execucao de convénios,
contratos, acordos e demais ajustes na
forma desta Lei, as fundagdes de apoio
deverao: (incluido pela Lei n® 12.863, de
2013)

| - prestar contas dos recursos aplicados aos
entes financiadores; (incluido pela Lei
n°12.863, de 2013)

Il - submeter-se ao controle de gestao pelo
orgao maximo da Instituicao Federal de
Ensino ou similar da entidade
contratante; e (incluido pela Lei n°
12.863, de 2013)

- submeter-se ao controle finalistico pelo
orgao de controle governamental
competente. (incluido pela Lei n°
12.863, de 2013)




CONTINUACAO...
2 — DISPOSITIVOS ALTERADOS/ACRESCIDOS

Redacao anterior Redacao nova

Art. 4°(...)

§ 4° Os servidores ocupantes de
cargo em comissao ou funcao
de confianca nas IFES e demais
ICTs poderao desenvolver
atividades de ensino, pesquisa e
extensao no ambito dos
projetos apoiados pelas
fundacbes de apoio com
recebimento de bolsas.
(incluido pela Lei n° 12.863, de
2013)




CONTINUACAO...
2 — DISPOSITIVOS ALTERADOS/ACRESCIDOS

Redacao anterior Redacao nova

Art. 4°(...)

§ 5° E permitida a participacdo ndo remunerada de
servidores das IFES e demais ICTs nos drgaos de
direcdo de Fundagbes de Apoio, nao lhes sendo
aplicavel o disposto no inciso X do caput do art. 117
da Lei 8.112, de 11 de dezembro de 1990 (Incluido
pela Lei 12.863, de 2013)

§ 62 Nao se aplica o disposto no § 5° aos servidores das
IFES e demais ICTs investidos em cargo em comissao
ou fungao de confianga. (Incluido pela Lei 12.863, de
2013)

§ 7° Os servidores das IFES e demais ICTs somente
poderdo participar de atividades nas fundacdes de
apoio quando nao houver prejuizo ao cumprimento
de sua jornada de trabalho na entidade de origem,
ressalvada a hipotese de cessao especial prevista no
inciso Il do § 4° do art. 20 da Lei n° 12.772, de 28 de
dezembro de 2012. (Incluido pela Lei n° 12.863, de
2013)




CONTINUACAO...

2 — DISPOSITIVOS ALTERADOS/ACRESCIDOS

Redacao anterior

Art. 4°-B. As fundac¢oes de apoio
poderao conceder bolsas de
ensino, pesquisa e extensao e
de estimulo a inovacao aos
alunos de graduacao e pos-
graduacao vinculadas a projetos
institucionais das IFES e demais
ICTs apoiadas, na forma da
regulamentacao especifica,
observados 0s principios
referidos no art. 2°. (Incluido
pela Lei n° 12.349, de 2010)

Redac¢ao nova
Art. 4°-B. As fundacoes de apoio

poderao conceder bolsas de ensino,
pesquisa e extensao e de estimulo a
inovagao aos estudantes de cursos
técnicos, de graduacao e pos-
graduagcao e aos servidores
vinculados a projetos
institucionais, inclusive em rede,
das IFES e demais ICTs apoiadas,
na forma da regulamentacao
especifica, observados os principios
referidos no art. 2°. (Redacao dada
pela Lei n°©12.863, de 2013)



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2010/Lei/L12349.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2010/Lei/L12349.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2010/Lei/L12349.htm

CONTINUACAO...

2 — DISPOSITIVOS ALTERADOS/ACRESCIDOS

Redacao anterior

Art. 4°-C. E assegurado o acesso dos
orgaos e das entidades publicas
concedentes ou contratantes e do
Sistema de Controle Interno do
Poder Executivo federal aos
processos, aos documentos e as
informacoes referentes aos
recursos publicos recebidos pelas
fundacoes de apoio enquadradas
na situacao prevista no art. 12 desta
Lei, bem como aos locais de
execucao do objeto do contrato ou
convénio. (Incluido pela Lei n°
12.349, de 2010)

Redac¢ao nova

Art. 4°-C. E assegurado o acesso dos

orgaos e das entidades publicas
concedentes ou contratantes e do
Sistema de Controle Interno do
Poder Executivo federal aos
processos, aos documentos e as
informacoes referentes aos
recursos publicos recebidos pelas
fundacoes de apoio enquadradas
na situacao prevista no art. 12 e aos
locais de execucao do objeto do
contrato ou convénio. (Redacao
dada pela Lein®12.863, de 2013)




CONTINUACAO...
2 — DISPOSITIVOS ALTERADOS/ACRESCIDOS

Redacao anterior Redacao nova

Art. 4°-D. A movimentacao dos
recursos dos projetos
gerenciados pelas fundacoes de
apoio devera ser realizada
exclusivamente  por meio
eletronico, mediante credito em
conta corrente de titularidade
dos fornecedores e prestadores
de servicos devidamente
identificados. (Incluido pela Lei
n°12.863, de 2013)




CONTINUACAO....
2 — DISPOSITIVOS ALTERADOS/ACRESCIDOS

Redacao anterior Redacao nova

Art. 4°-D. () § 1° Poderao ser
realizados, = mediante justificativa
circunstanciada e em carater
excepcional, saques para pagamento
em dinheiro a pessoas fisicas que nao
possuam conta bancaria ou saques para
atender a despesas de pequeno vulto,
definidas em regulamento especifico
previsto no art. 32 desta Lei, adotando-
se, em ambas as hipoteses, mecanismos
que permitam a identificacao do
beneficiario  final, devendo as
informacdes sobre tais pagamentos
constar em item especifico da prestacao
de contas. (Incluido pela Lei n°® 12.863,
de 2013)




CONTINUACAO...
2 — DISPOSITIVOS ALTERADOS/ACRESCIDOS

Redacao anterior Redacao nova

Art. 4°-D (....). § 2° Os recursos
provenientes de convénios,
contratos, acordos e demais
ajustes que envolvam recursos

publicos gerenciados pelas
fundacoes de apoio deverao ser
mantidos em contas especificas
abertas para cada projeto.
(Incluido pela Lei n° 12.863, de
2013)




CONTINUACAO...
2 — DISPOSITIVOS ALTERADOS/ACRESCIDOS

Redacao anterior Redacao nova

Art. 4°-D (...) 8§ 32 As
fundacoes de  apoio
deverao garantir o

controle contabil
especifico dos recursos
aportados e utilizados em
cada projeto, de forma a
garantir o ressarcimento
as IFES, previsto no art. 6°
desta Lei. (Incluido pela
Lein©12.863, de 2013)




CONTINUACAO....

2 — DISPOSITIVOS ALTERADOS/ACRESCIDOS

Redacao anterior

Art. 6° No cumprimento das
finalidades referidas nesta Lei,
poderao as fundacoes de apoio, por
meio de instrumento legal proprio,
utilizar-se de bens e servicos das
IFES e demais ICTs contratantes,
mediante ressarcimento, e pelo
prazo estritamente necessario a
elaboracao e execucao do projeto
de ensino, pesquisa e extensao e de
desenvolvimento institucional,
cientifico e tecnoldgico de efetivo
interesse das contratantes e objeto
do contrato firmado. (Redacao
dada pela Lei n°® 12.349, de 2010)

Redac¢ao nova

6° No cumprimento das
finalidades referidas nesta Lei,
poderao as fundacoes de apoio, por
meio de instrumento legal proprio,
utilizar-se de bens e servicos das
IFES e demais ICTs apoiadas, pelo
prazo necessario a elaboragcao e
execucao do projeto de ensino,
pesquisa e extensao e de
desenvolvimento institucional,
cientifico e tecnologico e de
estimulo a inovacao, mediante
ressarcimento previamente
definido para cada projeto.
(Redacao dada pela Lei n° 12.863,
de 2013)




CONTINUACAO....
2 — DISPOSITIVOS ALTERADOS/ACRESCIDOS

Redacao anterior Redacao nova

Art. 6°. (...) 8 12 Nos projetos que
envolvam risco tecnoldgico, para
solucado de problema técnico
especifico ou obtencao de produto
ou processo inovador, o uso de
bens e servicos das IFES ou demais
ICTs podera ser contabilizado como
contrapartida da instituicao ao
projeto, mediante previsao
contratual de participagcao da
instituicdo nos ganhos econ6micos
dele derivados, na forma da Lei n°
10.973, de 2 de dezembro de 2004
(Incluido pela Lei n° 12.863, de
2013)




CONTINUACAO...
2 — DISPOSITIVOS ALTERADOS/ACRESCIDOS

Redacao anterior Redacao nova

Art. 6° (...) § 22 Na hipotese de
que trata o § 12, o
ressarcimento previsto no caput
podera ser dispensado,

mediante justificativa
circunstanciada constante no
projeto a ser aprovado pelo
Conselho Superior das IFES ou
orgao competente nas demais
ICTs. (Incluido pela Lei n°
12.863, de 2013)




3 — Alteracoes: possibilidades e
expectativas

* A nova legislacao ainda nao resolveu o problema essencial:
nao fixou balizas adequadas e seguras quanto o objeto a ser
acordado entre IFES e fundacoes de apoio

Qual a necessidade que leva a IFES a contratar uma fundagao
de apoio?

O que a IFES pretende com a contratacao da fundacgao?
De quem é o projeto a ser executado?
Quem executa o projeto?

O que faz, na pratica, uma fundagdo de apoio?




Continuacgao...
3 - Alteracoes: possibilidades e expectativas

* Ampliagao das hipoteses de aporte de recursos por terceiros
diretamente na conta da fundagao de apoio
Artigos 1°-A, 1°-B e § 1° do artigo 3°

Hipdteses e condicdes necessarias para a captacao de recursos para
financiar os projetos?

Esses recursos sao publicos ou privados?

A questao relativa ao principio da universalidade do or¢amento (artigo
165, § 5°, da CF)

A reserva de lei complementar para tratar de matéria relativa a gestao
financeira da Administracao (Artigo 165, § 99, inciso Il, da CF)




Continuacgao...
3 - Alteracoes: possibilidades e expectativas

* Ampliagao das hipoteses de aporte de recursos por terceiros
diretamente na conta da fundagao de apoio

* (....) A criacao de fundos como solucao constitucionalmente
adequada para o problema (artigos 71 a 74 da Lei 4320/64)

Art. 71. Constitui fundo especial o produto de receitas especificadas que por lei se
vinculam a realizagao de determinados objetivos ou servicos, facultada a adocao
de normas peculiares de aplicacao.

Art. 72. A aplicacao das receitas orcamentarias vinculadas a fundos especiais far-
se-a através de dotacdo consignada na Lei de Orcamento ou em créditos
adicionais.

Art. 73. Salvo determinacao em contrario da lei que o instituiu, o saldo positivo do
fundo especial apurado em balango sera transferido para o exercicio seguinte, a
crédito do mesmo fundo.

Art. 74. A lei que instituir fundo especial podera determinar normas peculiares de
controle, prestacdao e tomada de contas, sem de qualquer modo, elidir a
competéncia especifica do Tribunal de Contas ou 6rgao equivalente.




Continuacgao...
3 - Alteracoes: possibilidades e expectativas

Criterios de habilitacao de empresas (artigo 1°-B,
paragrafo Unico): O QUE E ISSO?

Art. 1°-B (...). Paragrafo Unico. A celebracao de convénios entre a IFES ou
demais ICTs apoiadas, fundacao de apoio, entidades privadas, empresas
publicas ou sociedades de economia mista, suas subsidiarias ou
controladas, e organizacbes sociais, para finalidades de pesquisa,
desenvolvimento, estimulo e fomento a inovacgao, sera realizada mediante
critérios de habilitacao das empresas, requlamentados em ato do Poder
Executivo federal, ndao se aplicando nesses casos a legislacao federal que
institui normas para licitagoes e contratos da administracao publica para a
identificacao e escolha das empresas convenentes. (incluido pela Lei n°
12.863, de 2013)




Continuacgao...
3 - Alteracoes: possibilidades e expectativas

* A tentativa de afastar o TCU da fiscalizacao dos contratos
mediante a revogacao do inciso IV do artigo 3°
* Se o controle interno podera fiscalizar os contratos, conforme

prevé o artigo 4°-C, por que razao o controle externo nao
podera fazé-lo?

e O afastamento do TCU seria inconstitucional, dada a
competéncia prevista nos artigos 70 a 75 da CF

* A criacdo de regulamento proprio de contratagdao para as
fundagdes de apoio (artigo 3°, caput). Ponto positivo

* O pagamento de bolsas a servidores técnicos administrativos
e a docentes
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