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Organograma PROAD

Universidade Federal do ABC

PROAD

Pro-reitoria de Administracao

SECRETARIA
EXECUTIVA

CGRH
Coordenagao-geral de Recursos Humanos

CGFC
Coordenagao-geral de Finangas e
Contabilidade

CGSA
Coordenagao-geral de Suprimentos e
Aquisicoes

- Coordenacgdo-geral
2 Servidores - 1 Estagiario

- Divisdo de Acompanhamento Funcional
7 Servidores - 2 Estagiarios

- Divisdo de Estruturamento e Desenvolvimento

3 Servidores

- Diviséo de Ingresso e Treinamento
4 Servidores — 1 Estagidrio

- Divisdo de Pagamentos e Beneficios
5 Servidores

TOTAL 25: 21 Servidores — 4 Estagidrios

- Coordenagdo-geral
1 Servidor

- Divisdo de Administragdo Financeira
10 Servidores — 1 Estagiario

- Divisdo de Contabilidade e Or¢camento
5 Servidores — 2 Estagidrios

TOTAL 19: 16 Servidores — 3 Estagiarios

- Coordenagdo-geral
1 Servidor — 2 Estagiarios

- Divisdo de Aquisicoes e Contratacoes
7 Servidores

- Divisdo de Contratos
7 Servidores

- Divisdo de Convénios
3 Servidores

- Divisdo de Importagdo
3 Servidores

- Divisdo de Patriménio
7 Servidores — 2 Estagiarios

TOTAL 32: 28 Servidores — 4 Estagiarios

- Servidores: 67

Fastagiérios 112
COOBFABC
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Organograma PROPLADI

Universidade Federal do ABC

PROPLADI

SECRETARIA
EXECUTIVA

COORDENAGAO-
GERAL DE
PLANEJAMENTO

- Coordenadoria de Desenvolvimento Institucional

- Coordenadoria de Planejamento e Acompanhamento Econémico

(Q) UFABC

COORDENAGAO-
GERAL DE
OBRAS

- Coordenadoria de Obras de Santo André

- Coordenadoria de Obras de S3o Bernardo do Campo

ProAd 18/09/13



Organograma Simplificado - PU

PREFEITO
UNIVERSITARIO
SECRETARIA
EXECUTIVA
COORDENADOR
GERAL
ASSESSOR DA SUBPREFEITO
COORDENACAO CAMPUS SBC
GERAL
SETOR DE SETOR DE SETOR DE
SERVICOS GERAIS MANUTENGAO SEGURANCA
DIVISAO DIVISAO DE DIVISAO DE DIVISAO DE SEE:Y':’LO Df) - DIVISAO DE DIVISAO DE DIVISAO DE
ADMINISTRATIVA INFRAESTRUTURA MANUTENGAO SEGURANCA TRABAI.C:O SERVICOS GERAIS SUPRIMENTOS TRANSPORTES
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UFABC

RDC- Regime Diferenciado das

I Contratacgoes Publicas



Contextualizacao - O que dizem os doutrinadores

O Regime Licitatorio Diferenciado
de Contratacdes Publicas foi muito
criticado pela imprensa, por
diversos atores no cenario brasileiro,
logo que foi convertida a medida
provisoria em lei. [...] Hoje, depois [Rms i
de algum tempo, de alguma pratica
do RDC e de uma analise mais
tranquila, uma reflexao mais
aprofundada, ja verificamos elogios
ao RDC e a percepcao de que ele BENJAIN ZMLER
traz enormes Virtudes a0 Presidente do Tribunal de Contas da Unido — TCU.
ordenamento juridico das licitacoes
e dos contratos administrativos.
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Contextualizacao - O que dizem os doutrinadores

[...] eu sou a favor do RDC. Acho que o
RDC significa um progresso técnico-
juridico marcante na disciplina das

licitacOes. [...] Primeiro, a
desconsideracao dos mecanismos
inerentes a iniciativa privada,

especificamente porque nao houve o
enfrentamento da questao nuclear, que
é a disciplina contratual. O problema dos
contratos administrativos nao é so a
licitacdo, o problema é o regime de
contratacao publica, em que existe uma
situacao de inseguranca juridica para o
particular propiciada pelas prerrogativas
extraordinarias que podem ser e sao
utilizadas pela administracao publica.

& urasc

MARCAL JUSTEN FILHO
Doutor em Direito Tributario.
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Contextualizacao - O que dizem os doutrinadores

[...] A Lei do RD(C, a meu ver,

merece todo o aplauso, mas é
necessario completar esse trabalho.
E esse trabalho envolve uma
revisao da disciplina dos contratos
pubicos no Brasil.

MARCAL JUSTEN FILHO
Doutor em Direito Tributario.
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Contextualizacao - O que dizem os doutrinadores

A empreitada integral nao pode ser
renegada. E o RDC a restaurou. Como se
explica um aeroporto que nao esta
funcionando por falta de circuito fechado
de televisao, ou porque a esteira
transportadora nao esta funcionando, nao
foi comprada ainda porque a licitacao esta
parada pela Justica? A licitacao serve a
quem? E por qué? Sao perguntas que
temos que responder primeiro, para que

o Estado avance. Se eu quero a JORGE ULISSES JACOBY FERNANDES
Mestre em Direito Publico.

construcao de um aeroporto ou de
alguma coisa complexa, pequena e
microempresa tém espaco?
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Contextualizacao - O que dizem os doutrinadores

Acredito que a Lei de Licitacdes, que
agora completara 19 anos de vigéncia,
vai empatar com o tempo do Decreto-
Lei n2 200, de 1967, que vigorou até
1986.

Entao, duas leis brasileiras atingiram
19 anos. O RDC pode ser uma
ferramenta a ser adeguadamente
estendida.

(Q) UFABC

JORGE ULISSES JACOBY FERNANDES
Mestre em Direito Publico.
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Contextualizacao - O que dizem os doutrinadores

“Eu comecei a achar que a Lei n. 8.666/93 deveria ser alterada assim que ela
foi promulgada. Ela é excessivamente formalista. [...] Talvez seja a propria Lei n.
8.666/93 que leve as autoridades a procurarem “caminhos paralelos”. Sdo
muitas exigéncias. Ndo ha liberdade alguma. [...]

A Lei de LicitagOes precisa ser alterada e esse novo modelo da Lei n. 12.462/11
seria_ um bom ponto de partida, pois trouxe inova¢cées muito positivas, por
exemplo, inversdo da fase de habilitacdo e julgamento, proibicdo de divulgagéo
previa do orcamento estimado, maior abertura para negocia¢do e contratos de
eficiéncia.

Todas as tentativas para mudar a Lei n. 8.666/93 fracassaram. Entdo, se
fosse aproveitada a lei do regime diferenciado, talvez ficasse mais facil
obter éxito. Quem sabe ndo se revoga o art. 1° da Lei n. 12.462/11 e
pronto?”

Maria Sylvia Z. Di Pietro

FONTE: Revista TCEMG|jan.|fev.|mar. 2012 |

f-) - Pz ull &
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Contextualizacao - O que dizem os doutrinadores

Trechos do Voto do Ministro Relator TCU Plendrio (item 76):

“Quero deixar claro que entendo ser o RDC um avanco histérico em matéria
licitatoria. Contratos por desempenho, inversao de fases, fase recursal unica,
disputa aberta, pré-qualificacao permanente, sustentabilidade... Incluiu-se um
arsenal de mecanismos para melhor dotar os gestores de instrumentos para
contratacdes que mais atendam o interesse publico. Delinearam-se outros meios
para_ objetivar o que vem a ser a melhor proposta. Nessa miriade de
possibilidades, entretanto, com incremento na discricionariedade aos gestores, o
contraponto é um maior dever motivador. Com mais caminhos, aumenta-se a
necessidade de transparéncia quanto a escolha da trilha mais adequada a ser
seguida. O sigilo do orcamento, como optativo, € uma dessas portas a serem
devidamente motivadas. Orcamento aberto ou fechado, basta sopesar, em cada
caso, a melhor escolha. O que ora apresentamos, deste modo, é que a extrema
urgéncia no término da obra € um dos fatores a serem ponderados, em face do
risco de licitacOes fracassadas.”

Ministro Valmir Campelo

Ministro Relator do Acérddo n2 3011/2012 TCU Plendrio

& urasc
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PRINCIPAIS INOVACOES
FRENTE A LEI GERAL DE
LICITACOES E CONTRATOS



RDC - Normativos

"Lein212.462/2011

= Estabelece o RDC para a Copa do Mundo de 2014 e para as Olimpiadas de 2016
(art. 12,1ell)

= Estende-se ainda a obras em aeroportos das capitais dos Estados da Federacao
distantes até 350 km das cidades sedes (art. 12, 1l)

= Decreto n? 7.581/2011

= Regulamenta o RDC

" Lei n2 12.688, de 18 de julho de 2012.

= Conversao da Medida Provisoria n2 559, de 2012 que estende o RDC as acoes
integrantes do PAC (art. 28)

= Sancionada em 18/07/2012 pela Presidéncia da Republica.
="lein?12.722, de 3 de outubro de 2012.

= 0 RDC também é aplicavel as licitagoes e contratos necessarios a realiza¢ao de
obras e servicos de engenharia no ambito dos sistemas publicos de ensino.

& urasc 09



RDC - Normativos

* Preferéncia pela modalidade eletrénica (art. 13)

— Ja é possivel realizar sessoes eletronicas do RDC pela ferramenta
do Comprasnet.

= Prazos minimos para apresentacao de propostas — obras e
servicos (art. 15, Il)

— 15 dias uteis, quando adotados os critérios de julgamento pelo
menor prec¢o ou pelo maior desconto; e

— 30 (trinta) dias uteis, nas demais hipoteses.

" Inversao de fases — é adotada como regra geral a
apresentacao das propostas de precos antes da habilitacao.

= A inversao de fases deve ser motivada, ou seja, o uso da forma
tradicional (art. 12)

& urasc 10



Inovacao nos Procedimentos Licitatorios

= Fase recursal

v’ Fase recursal Unica, na qual serdo analisados conjuntamente
os recursos referentes ao julgamento das propostas e da
habilitacao (art. 27)

= Modos de disputa
v’ Possibilita a combinacdo dos modos de disputa
“aberto” e “fechado”. (art. 16)

Aberto — disputa por lances em sessao publica;

Fechado — apresentacao de ofertas em envelopes fechados.

Combinado — misto entre os dois modos.

& urasc 11



Inovacao nos Procedimentos Licitatorios

= Definido o resultado do julgamento, a administracao publica
podera negociar condicoes mais vantajosas com o primeiro
colocado. (art. 26, caput)

v' A negociacdo podera ser feita com os demais licitantes,
segundo a ordem de (classificacdo inicialmente
estabelecida, quando o preco do primeiro colocado, mesmo
apos a negociacao, for desclassificado por sua proposta
permanecer acima do orcamento estimado. (art. 26,
Paragrafo Unico)

& urasc 12



Inovacao nos Procedimentos Licitatorios

= Critérios de julgzamento - (art. 18)

= Menor preco

= Maior desconto - 0 desconto incide linearmente sobre os precos de todos os itens do
orcamento estimado, inclusive sobre os aditivos (art. 19, § § 22 e 39)

= Técnica e Preco
v’ fixacdo de ponderag¢io distinta a técnica e preco, limitada a 70% a maior ponderagdo (art. 20,
§ 29)
v’ Exclusiva para objetos (art. 20, § 129):
v de natureza predominantemente intelectual e de inovacdo tecnoldgica ou técnica

v’ que possam ser executados com diferentes metodologias ou tecnologias de dominio
restrito no mercado

= Melhor técnica ou conteudo artistico (art. 21) - considera exclusivamente as

propostas técnicas ou artisticas apresentadas pelos licitantes com base em critérios objetivos no edital, no
qgual serd definido o prémio ou a remunerag¢ao que sera atribuida aos vencedores. Nao é possivel para

projetos de engenharia.

= Maior oferta (art. 22) — pode dispensar requisitos de qualifica¢do técnica e financeira

= Maior retorno economico (art. 23) — para contratos de eficiéncia, voltados a economizar

despesas correntes, sendo medido como % da economia gerada

& urasc 13




Divulgacao do Orcamento Estimado
Apos a Licitacao

= Previsao da divulgacao do orcamento estimado da obra somente apds
o término da licitacao. Visa assegurar que os licitantes apresentem

suas melhores propostas, independentemente do valor de referéncia
(art. 6)

= Excec¢ao no caso de licitacdao pelo critério de maior desconto (art. 62, § 129)

= Durante todo o processo licitatorio os 6rgaos de controle terao total
acesso as informacgoes sobre os valores estimados (art. 6, § 39)

= Referéncia de precos utilizada no RDC segue tendo como fontes o
SINAPI e 0 SICRO (art. 82, § 39)

= No caso de inviabilidade de definicdo de custos - para objetos que demandem
alta expertise - poderao ser utilizados dados contidos em tabela de referéncia
formalmente aprovada por drgaos ou entidades da Administragdo, em
publicacdoes técnicas especializadas, em sistema especifico de um setor ou em
pesquisa de mercado. (art. 82, § 49)

= Se as propostas estiverem acima do orcamento de referéncia, os
precos deverao ser reduzidos nas etapas de lances ou a licitacao sera
revogada

OO UFABC 14



Remuneracao Variavel

= Permite o estabelecimento de remuneracao variavel por
desempenho, com base em metas, padroes de
qualidade, sustentabilidade ambiental e prazo de
entrega. (art. 10)

= Sera concedida por meio de prémios, san¢does pecuniarias e
mecanismos congéneres

= Os critérios deverao ser definidos no instrumento e no contrato.

= A utilizagago da remuneracao variavel devera ser
motivada e respeitara o limite orcamentario. (art. 10,
Paragrafo Unico)

= E possivel em obras e servicos de engenharia, inclusive
na contrata¢ao integrada

& urasc 15



Inovacoes nos Contratos Administrativos

= Seguem a Lei 8.666/93, com algumas excecoes (art. 39):

= No caso de os licitantes remanescentes nao aceitarem as
condicoes ofertadas pelo primeiro colocado desistente,
poderao ser convocados a contratar nas condicoes de
suas propostas. (art. 40, Paragrafo Unico)

= No limite do orcamento estimado para a contratacao, inclusive
quanto aos prec¢os atualizados nos termos do instrumento
convocatorio

= A contratagdo de remanescente de obra, servico ou
fornecimento de bens em consequéncia de rescisdo
contratual observara a ordem de classificacao dos
licitantes remanescentes e as condi¢cdes por estes
ofertadas, desde que nao seja ultrapassado o orcamento
estimado para a contratacgao. (art. 41)

& urasc
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Regimes de Execucao

Obras e Servicos de Engenharia

= O RDC prevé cinco regimes de execucao para obras e servicos
de engenharia (art. 89):

v' (i) empreitada por preco unitario;
v’ (ii) empreitada por preco global;
v (iii) contratacdo por tarefa;

v’ (iv) empreitada integral; e

v’ (v) contratacéio integrada.

" Em obras e servicos de engenharia os regimes ii, iv e v sao
preferenciais (art. 82, § 19)

= O custo global sera definido sempre com base nas tabelas do
SINAPI/SICRO, respeitadas as diferencgas regionais (art. 82, § 39)

& urasc 17
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Contratacao Integrada

= Elaboragcao e desenvolvimento dos projetos basico e executivo,
a execucao de obras e servicos de engenharia, a montagem, a
realizacdao de testes, a pré-operacdao e todas as demais
operagoes necessarias e suficientes para a entrega final do
objeto (art.92 § 19)

= Necessidade de justificativa técnica e econémica (art. 92), pois o
parcelamento continua sendo principio norteador da lei (art. 3¢,
Vi)

= Fica vedada a celebracao de termos aditivos, salvo para a
recomposicao do equilibrio econdmico financeiro por caso
fortuito/forca maior ou por alteragbes imprescindiveis
solicitadas pela Administracao Publica (art. 9, § 49)

= Critério de julgamento é por técnica e preco (art. 9, § 22, i)

& urasc 18



O que pode ser Restricao ?
Artigo 20, Lei 12.462/2011

§ 12. O critério de julgamento a que se refere o caput deste
artigo [técnica e preco] sera utilizado quando a avaliacao
e a ponderacao da qualidade técnica das propostas que
superarem o0s requisitos minimos estabelecidos no
instrumento convocatorio forem relevantes aos fins
pretendidos pela administracao publica, e destinar-se-a
exclusivamente a objetos:

I. de natureza predominantemente intelectual e de
inovacao tecnoldgica ou técnica; ou

II. que possam ser executados com diferentes
metodologias ou techologias de dominio restrito no
mercado, pontuando-se as vantagens e qualidades
gue eventualmente forem oferecidas para cada
produto ou solucao.

& urasc 19



O Parecer N.° AGU/RA 03/2012

Ante o exposto, responde-se aos questionamentos formulados:

a) A possiblidade de ado¢do do regime de contratacdo integrada
nao estd subsumida as hipdteses de objeto previstas nos incisos
Ielldo §1%do art. 20; e

b) A Administracdo Publica poderd utilizar preferencialmente o
Regime de Contratacao Integrada, disciplinado pelo art. 9°, para
a contratacao de obras e servigo de engenharia, desde que essa
op¢ao seja técnica e economicamente justificdvel, sendo esta a
unica condicionante sine qua non para se optar pela contratagco
integrada.

(Q) UFABC

20



Contratacao Integrada

= Licitacao realizada com base em anteprojeto de engenharia

(art.92, § 29,1)
v Programa de necessidades e niveis de servico
v’ Condig¢des de solidez, seguranca, durabilidade e prazo de entrega
v’ Estética do projeto arquitetdnico

v os parametros de adequacdo ao interesse publico, a economia na utilizagdo, a
facilidade na execugao, aos impactos ambientais e a acessibilidade

= Devem constar do anteprojeto, quando couber

(art. 74, § 22, Regulamento)
v’ concepgdo da obra ou servigo de engenharia;

\/paojetgs anteriores ou estudos preliminares que embasaram a concepg¢ao
adotada;

v’ levantamento topografico e cadastral;
v’ pareceres de sondagem;

v memorial descritivo dos elementos da edificagdo, dos componentes
construtivos e dos materiais de construcdo, de forma a estabelecer padrdes
minimos para a contratagao.

= QOrcamento: calculado com base nos valores praticados pelo mercado, nos valores
pagos pela administracao publica em servigos e obras similares ou na avaliacao do custo
global da obra, aferida mediante orcamento sintético ou metodologia expedita ou
paramétrica engenharia (art. 92, § 22, 1)

& urasc 21
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Contratacao Integrada

Acordado 1.510/2013-PL

Na utilizacao da contratacao integrada, prevista no
RDC, a estimativa de preco deve se baseada em
orcamento sintético tao detalhado quanto possivel,
devidamente adaptada as condicdes peculiares da
obra, devendo a |utilizacado de estimativas
parameétricas e avaliacdes aproximadas baseadas em
obras similares ser restringida as fracoes do
empreendimento nao suficientemente detalhadas
pelo anteprojeto.

Q
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Contratacao Integrada

Acordao 1.465/13-Plendrio

Preveja, doravante, nos empreendimentos a serem licitados mediante o
regime de contratacdo integrada, previsto no art. 92 da Lei n? 12.462/2011,
uma "matriz de riscos" no instrumento convocatério e na minuta
contratual, de forma a tornar o certame mais transparente, fortalecendo,
principalmente, a isonomia da licitacao (art. 37, XXI, da Constituicao
Federal; art. 12, § 19, IV, da Lei n2 12.462/2011) e a seguranca juridica do
contrato (art. 52, XXXVI, da Constituicao Federal);

Acrescente aos editais de obras que contemplem "seguro risco de
engenharia" documento que reflita adequadamente os varios aspectos e
particularidades que, a exemplo dos modelos adotados no setor privado,
deverao compor as condicbes que a apolice abarcara, conforme as
caracteristicas de cada empreendimento a ser segurado;

Acrescente aos respectivos projetos, editais de obras e contratos padroes

N de desempenho a serem alcancados (...) ao final da execucao da obra;

OO UFABC
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Capacitacao - UFABC

= Seminario no MEC-Marco/2013;
" VVideoconferéncia-MPOG-Abril/2013;

" Visita a Infraero para estudo dos Fluxos-
Abril/2013;

" Seminario MPOG-Maio/2013;

® Curso RDC - Zénite —Julho/2013.

& urasc 28



Publicacao

RDC 001/2013-Técnica e Preco
Objeto: Projeto Ar-Condicionado
Valor estimado: RS 166.374,00
Valor contratado: RS 108.168,00
Desconto: 35%

& urasc 20



Editais Publicados

Edital 02/2013 - Miscelaneas do
Campus Santo André

v'RDC Eletrénico: 21/10/2013

& urasc 30



Editais Publicados

Edital 03/2013 — Construcao do
Bloco L

v Edital em andamento
v'Abertura: 29/10/2013.

v'6 Processos em analise na P.J.

& urasc 31



Inversao das Fases

Vantagens Percebidas

" Art. 12, Lei N© 12.462/2011

QO

Racionalizacao do trabalho das comissoes;

Reducao de atos procrastinatorios durante o
processamento da licitacao, pois apenas a licitante com
chances de sagrar-se vencedora é o foco;

Reducao do volume fisico dos processos, uma vez que
apenas os documentos das vencedoras sao juntados;

Celeridade no julgamento em relacao as modalidades
tradicionais;

O UFABC 32



PROXIMOS PASSOS

 Avaliar a conveniéncia da manutencao do
sigilo orcamentario na publicacao do edital;

* Intensificar a capacitacao dos atores internos;

e Capacitar os licitantes para utilizar o modelo
RDC.

& urasc



Custos do Procedimento

Vantagens percebidas
RDC x 8.666/93

* Significativa reducao nos custos com mao de obra direta dos
servidores/empregados aplicados no processamento do RDC,
um rito mais célere, menos controverso e mais econdmico;

* Significativa reducao no tempo gasto na licitacao apos a
publicacao do edital.

— Concorréncia de 90 a120 dias corridos
— Técnica e Preco de 120 a150 dias corridos
— RDC eletronico ou presencial de 45 a 60 dias corridos

A exemplo do que ja ocorre com o pregao, ha uma expectativa
de que com o aumento de empresas classificadas a fase de
lances obtenha-se um preco mais vantajoso;

& urasc 33



QUEBRAR A RESISTENCIA AO
NOVO !

OBRIGADO !

Jose.dugo@ufabc.edu.br
11-4437-8513
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